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1. INTRODUCAO

Permitam-me, por favor, que ndo sO agradeca ao Ex.mo Sr. Dr.
ORLANDO NASCIMENTO, llustre Presidente deste Tribunal da Relacdo de
Lisboa, o gentil convite para intervir neste evento como o felicite, também,
vivamente, pela louvavel iniciativa que hoje nos congrega.

Ao fazé-lo, ndo refiro apenas a generosidade subjacente, a adequacgéo
temporal e a felicidade na escolha do tema. Ndo o fago, também, atendendo
exclusivamente a abrangéncia subjectiva que o programa busca. Sobretudo, tenho
em vista algo que reputo central: a abertura a sociedade e a afirmacdo dos espacos
da Justica, em particular deste Tribunal da Relacdo, como casas dos cidadaos,
locais da proteccdo ultima dos seus direitos, cdmaras de reverberacdo das vozes
tibias dos esquecidos e desprotegidos.

O Sr. Dr. ORLANDO NASCIMENTO inscreveu, sabiamente, na
apresentacdo escrita deste evento: «das pessoas sO ficam as boas acbes». Esta

ficar-lhe-4, seguramente, a crédito. Muito obrigado!

Com muita felicidade, o Sr. DOUTOR «EDUARDO PAZ FERREIRA

langou, na sua obra «da Europa de Shuman & ndo Europa de Merkel» (Quetzal
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Editores, Lisboa, 2014, pag. 225), o que poderia bem ser o0 mote deste seminario,
ao escrever: «N&o é possivel que a morte por enregelamento dum idoso sem-
abrigo ndo seja noticia, enquanto o € a descida de dois pontos na Bolsa (...). O ser
humano é considerado, em si mesmo, como um bem de consumo que se pode usar
e depois lancar fora. (...) J& ndo se trata simplesmente do fenémeno de exploracéo
e opressdo, mas duma realidade nova: com a excluséo, fere-se, na propria raiz, a
pertenca a sociedade onde se vive (...) Os excluidos ndo sdo «exploradosy», mas

residuos, «sobras».

2. A DIMENSAO DO PROBLEMA DO ENVELHECIMENTO

Porque, sem diagnostico adequado, nenhuma resposta normativa tem
sentido, a abordagem rigorosa deste tema impde, ao legislador e a sociedade em
geral, a fulcral operacdo prévia de defini¢cdo dos exactos contornos do problema,
com especial atencdo para os seus decisivos dados numéricos. Merecem particular
destaque os seguintes (fontes EUROSTAT, particularmente o estudo Regional
Population Ageing Of The EU At Different Speeds Up To 2025 e NAGCOES
UNIDAS, World Population Prospects: the 2017 Revision):

(@). Em 2015, viviam no espa¢o da Unido Europeia 508,4
milhdes de habitantes sendo expectaveis, caso se mantivesse a actual
composicdo da Unido (ou seja, sem Brexit) 515,5 milhGes em 2020 e 518,7
em 2080;

(b). Em Janeiro de 2014 os jovens correspondiam a 15.6%,
sendo 65,8% da populacdo constituida por pessoas em idade laboral, ou
seja, compreendida entre 15 e 65 anos; os idosos, id est, os cidaddos com
idade igual ou superior a 65 anos eram 18.5% da populacéo total;

(c). A maior percentagem de pessoas com 65 ou mais anos
encontrava-se em Italia (21.4%) e a menor na Irlanda (12.6%);

(d). Quanto aos cidaddos com mais 80 anos, estima-se que

dupliguem de numero até 2080 sendo, entdo, a populagdo com 65 ou mais
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anos superior a 28%; nessa altura, a populacdo activa tera descido dos
actuais 66% para 56%;

(e). As cidades com mais de 500 mil habitantes que apresentam
uma populacdo idosa dependente superior a 35% sdo Roma, Mildo, Turim,
Génova, Nice, Essen e Lishoa;

(). No conjunto da Unido, o nimero de pessoas com 60 ou mais
anos cresceu acima de 40% durante os ultimos 30 anos, esperando-se um
aumento de quase 50% em 2040;

(9). A parcela de idosos no total da populacdo crescera dos
actuais 21% para cerca de 34% em 2050 e os muito idosos (com mais de 80
anos) passarao dos actuais 4% para cerca de 10% (ou seja, 37 milhdes de
pessoas);

(h). As regides com menor percentagem de idosos s&o,
presentemente, a Irlanda, a Holanda, a Dinamarca e o norte de Franga, sendo
encontradas as maiores percentagens na Suécia, norte da Italia, norte de
Espanha e sudoeste de Franca;

(i). Em 2025, este panorama tera mudado de forma marcada,
esperando-se os valores mais elevados no norte de Espanha, sudoeste de
Franca, Italia e Alemanha, mantendo-se a regido da Liguria, na Italia, como
a mais idosa, com quase 40% da popula¢do com 65 ou mais anos;

(1)- No que respeita as pessoas com mais de 65 anos vivendo sos
na UE em 2014, os valores oscilavam entre 60% na Croécia e mais de 30%
na Holanda;

(k). Destes, mais de 66% eram mulheres na Letdnia, Hungria,
Eslovaquia e Poldnia; o valor médio europeu de mulheres idosas vivendo
sOs corresponde a 56,6% do total das pessoas nessa situagao.

(I) A nivel planetéario, espera-se que as pessoas com 60 anos ou
mais dupliqguem de namero até 2050 e tripliqguem até 2100, ascendendo de
962 milhdes em 2017 para 2.1 bilides em 2050 e 3.1 bilides em 2100; trata-

Os Caminhos Normativos da Protec¢ao do Envelhecimento — Carlos M. Gongalves de Melo Marinho 3/20



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

se de um crescimento que nédo tem paralelo em qualquer outro outro grupo

etario.

Importa, particularmente, ter presente o efeito de generalizacdo do
processo de envelhecimento populacional. Trata-se de realidade que comeca a
afectar todas regides do planeta, deixando paulatinamente de afligir apenas os
Paises desenvolvidos e os espacos economicamente privilegiados como o da
Unido Europeia. No presente século, o célere envelhecimento da populacao
tornar-se-a, seguramente, um fenémeno de dimensdo mundial. Aproximamo-nos,
inexoravelmente, do tempo da Terra Envelhecida.

No que tange a Europa Comum, os referidos numeros exercem,
manifestamente, substancial compressdo sobre as disponibilidades financeiras dos
Estados, clamando ndo s6 por mais dinheiro mas também por mais recursos
humanos e aperfeicoados sistemas de pensdes, saude, servi¢os sociais, assisténcia
em ambiente domeéstico, cuidados continuados e paliativos e combate a pobreza e
exclusdo social. Particularmente, imp&em novas solu¢fes normativas sendo que as
diversas linhas de accdo a assumir convocardao, permanentemente, a intervengao

clarificadora, protectora e pacificadora dos Tribunais.

3.A PROTECQAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Apesar da agudeza das especiais necessidades de protec¢do dos
idosos, da preméncia do combate a discriminagdo emergente da perda de utilidade
econdmica e capacidades, da imprescindibilidade de se obviar a atracdo da
pobreza na terceira idade e, em sede global, da centralidade do problema da
constricdo dos Direitos Humanos no envelhecimento, ndo € homogéneo, ao nivel
dos diversos Estados, o enfrentamento normativo dos diversos problemas
suscitados pela senescéncia da populacao.

Paises e mesmo zonas do Planeta ha em que, ndo fora a familia

integradora e a caridade de radical mais ou menos religioso (que apenas constitui
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inepto arremedo do reconhecimento de direitos) e os idosos néo teriam qualquer
pertenca e proteccdo. Neste dmbito, por exemplo, a familia consegue ser téo
integradora na Ameérica do Sul que, em algum dos Paises desse sub-continente, se
desconhecem, de forma praticamente absoluta, os lares de terceira idade; os mais
velhos recebem o conforto possivel no quadro das respectivas familias que néo

prescindem da sua companhia e veneram a sua figura e 0s seus ensinamentos.

Ao nivel do Direito Internacional Publico, impressiona, sobretudo, o
contraste notado entre o caracter ingente da problematica associada ao
envelhecimento e a juventude das respostas, que esperariamos ja consistentes e
consolidadas.

Neste ambito, € surpreendente verificar que a primeira busca de
solugdes com credibilidade e proveito foi a materializada no Plano Internacional
de Accéo sobre o Envelhecimento adoptado em Viena, em 1982, pela Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento que viria a ser acolhido pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas no mesmo ano (resolugédo n.° 37/51).

Este texto de Direito internacional pacticio continha 62
recomendacdes e visava criar um forum governamental orientado para a
afirmacdo da necessidade de assegurar condi¢fes econdmicas e de seguranca
social as pessoas idosas bem como garantir aos mais velhos a possibilidade de
continuarem a prestar o seu contributo para o desenvolvimento dos seus Paises.

Um dado demografico limitava, porém, as ambicGes deste documento:
segundo estimativas das Nacdes Unidas, em 1980, a percentagem de pessoas com
mais de 60 anos de idade correspondia a apenas 6% nos paises menos
desenvolvidos enquanto era ja del6% nos paises mais desenvolvidos. Por isso, 0
Plano de Viena destinava-se, quase em exclusivo, apenas aos Estados com

elevados indices de evolugdo humana.
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Actualmente, ndo seria esta a abordagem exigivel porquanto o
problema esta j& longe de apenas afligir o nicho dos Paises ricos ou em vias de

desenvolvimento.

Seguiram-se, ao longo dos anos, outras intervengdes das Nacoes
Unidas que marcaram e espelharam o crescimento da atengéo internacional para
as questdes do envelhecimento. Entre tais intervengdes, merecem destaque:

1. Os Principios das NacGes Unidas para as Pessoas Idosas, de
1991 — que, apesar de ndo vincularem os Estados, representam o mais
abrangente documento internacional sobre o envelhecimento;

2. Os oito objectivos globais sobre o envelhecimento para o0 ano
2001, aprovados pela Assembleia Geral em 1992;

3. A Proclamagdo sobre o Envelhecimento, da mesma
Assembleia e do mesmo ano;

4. A definicdo de 1999 como Ano Internacional das Pessoas
Idosas;

5. O Plano de Accéo relativo ao Envelhecimento, aprovado em
2002, em Madrid, pela Segunda Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento, que visava enfrentar o desafio de construir a sociedade do
século XX1 como uma sociedade para todas as idades;

6. O relatério Direitos das Pessoas ldosas, elaborado em Bona
em 2009, redigido por um grupo de especialistas independentes que deu o
seu parecer técnico sobre diversas vertentes dos direitos das pessoas idosas,
particularmente sobre a execu¢do do Plano de Madrid, e formulou
recomendacdes destinadas a serem incluidas no Relatério do Secretario-
Geral a 64.2 Sessdo da Assembleia Geral. O referido documento analisou as
formas de garantir e aprofundar os direitos fundamentais das pessoas idosas
e considerou dever ser incluida referéncia a idade, enquanto fundamento de
discriminagdo, nos principais documentos normativos internacionais sobre
direitos humanos. Com relevo, apontou o incumprimento, por parte de
varios Estados, dos compromissos assumidos neste dominio como um
problema relevante a ter em consideracéo.

O Plano de Accdo Relativo ao Envelhecimento, aprovado em 2002,

estabeleceu um quadro programatico inspirador de solucdes internas que €
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também ponto de partida para desenvolvimentos que se justifica venham a ser
concretizados no futuro. Merecem destaque, nesse quadro de dever ser:

1. O reconhecimento da contribuicdo social, cultural,
econdmica e politica das pessoas idosas;

2. A participagao de idosos nos processos de tomada de
decisoes a todos 0s niveis;

3. A oferta de oportunidades de emprego a todas as pessoas
idosas que desejem trabalhar;

4. A melhoria das condicdes de vida e da infra-estrutura das
zonas rurais;

5. A diminuigdo da marginalizagdo das pessoas idosas nas
zonas rurais;

6. A integragdo dos migrantes de idade avancada nas suas
novas comunidades;

7. A igualdade de oportunidades durante toda a vida em
matéria de educacao permanente, formacgdo, reconversdo, orientagao
profissional e acesso a servigos de inser¢ao no trabalho;

8. A plena utilizagdio das possibilidades e dos
conhecimentos de pessoas de todas as idades, reconhecendo os beneficios
frutos de uma experiéncia adquirida com a idade;

9. O fortalecimento da solidariedade através da igualdade e
reciprocidade entre geragoes;

10. A reducdo da pobreza entre as pessoas idosas;

11. A garantia de rendimentos, protec¢ao social e prevengao
da pobreza;

12. A reducao dos efeitos cumulativos dos factores que
aumentam o risco de doenga e dependéncia na velhice;

13. A elaboragéo de politicas para prevenir a falta de satde
entre as pessoas idosas;

14. O acesso de todos os idosos a alimentagao e a uma
nutrigdo adequada;

15. O acesso universal e igualitario aos servi¢os de
assisténcia de satde;

16. A participagdo de idosos no desenvolvimento e
fortalecimento dos servigos de cuidados primarios de saude e atendimento a
longo prazo;
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17. O desenvolvimento de servigos alargados de assisténcia
a saude mental dos idosos — prevencao, tratamento e gestao dos problemas;

18. A manutencao de maxima capacidade funcional durante
toda a vida e promogao da plena participacdao dos idosos portadores de
incapacidades;

19. A promocdo do envelhecimento na comunidade em que
se viveu;

20. A melhoria do projecto ambiental e da habitacdo com
vista a promover a independéncia dos idosos;

21. A melhoria da disponibilidade de transporte acessivel,

22. A eliminagao de todas as formas de abandono, abuso e
violéncia;

23. A criagao de servicos de apoio para atender aos casos de
abuso e maus-tratos;

24. O reconhecimento publico da autoridade, sabedoria,
produtividade e outras contribui¢des importantes dos idosos.

4. AS SENDAS DA PROTECCAO DO ENVELHECIMENTO NO

ESPACO EUROPEU
4.1. A intervencgéo do Conselho da Europa

Os principios paulatinamente assumidos no quadro das Nac6es Unidas
tiveram alguma transposicdo no contexto regional europeu através no art. 23.° da
Carta Social Europeia do Conselho da Europa, em vigor em Portugal desde
01.07.2002.

Al, consagrou-se o direito das pessoas idosas a uma proteccao social
estabelecendo-se o objectivo de lhes permitir «permanecerem durante 0 maior
periodo de tempo possivel» na posse de capacidades fisicas, psicolégicas e
intelectuais que assegurem a sua insercao na sociedade como membros de pleno
direito.

Para o efeito, estabeleceu-se, a necessidade de se atribuirem «recursos
suficientes» que garantam aos mais velhos «uma existéncia decente» e a sua

participagdo activa «na vida publica, social e cultural» bem como de se
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difundirem «informacdes relativas aos servicos e equipamentos ao dispor das
pessoas idosas e a possibilidade de estas a eles recorreremy.

Quis-se assegurar aos idosos liberdade de escolha quanto ao seu modo
de vida e «uma existéncia independente no seu ambiente habitual» (claro, sempre
em funcéo dos seus desejos e possibilidades fisicas).

As finalidades referidas imp&em aos subscritores da carta a
disponibilizacdo aos idosos de «habitacGes apropriadas as suas necessidades e
estado de salde ou», de «ajudas adequadas com vista ao arranjo da habitacdo», de
«cuidados de saude e (...) servigos que 0 seu estado exigir» e de «assisténcia
apropriada» quando «vivam em instituicbes», sempre com respeito pela sua
privacidade e pelos seu Direito de «participacdo na determinacgdo das condigdes
de vida da instituicao».

Foi estabelecido que estas obrigacdes seriam cumpridas quer por via
directa quer indirecta (ou seja, em cooperacdo com organizagdes publicas ou
privadas), quer num plano estritamente nacional quer no &mbito internacional.

Contrastando com este entusiasmo pelos direitos dos idosos emergente
da Carta, ndo encontramos referéncias a proteccdo que lhes € devida no texto
simbdlico do Conselho da Europa — a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem — bem como nos seus protocolos.

Porém, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem proferido,
nos ultimos anos, varias decisdes incidentes sobre os direitos dos idosos fazendo a
tutela de diversas vertentes da sua realidade especifica, designadamente no ambito
da proteccdo do direito a vida (v.g. caso Dodov contra a Bulgéria de 17.01.2008),
da transferéncia institucional indevida (v.g. caso Watts contra o Reino Unido de
04.05.2010), da proibicdo da tortura e dos tratamentos desumanos e degradantes
(v.g. caso Budina contra a Russia, de 18.06.2009), das condi¢es de detencdo de
idosos (v.g. caso Farbtuhs contra a Letonia, de 02.12.2004), da proibicdo da
escravatura e de trabalhos forcados (v.g. caso Meier contra a Suica, de

09.02.2016), do direito a liberdade e a seguranca (v.g. caso H.M. contra a Suica,
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de 26.02.2002), do direito a um julgamento equitativo e tempo de duracdo dos
processos judiciais (v.g. caso Jablonsk& contra a Poldnia, de 09.03.2004), da
privacao da capacidade juridica (v.g. caso X e Y contra a Croatia, de 03.11.2011),
do respeito da privacidade e vida familiar (v.g. caso Gross contra a Suica, de
30.09.2014, sobre o tema candente do suicidio assistido), do direito a saude (v.g.
caso Schlumpf contra a Suica, de 08.01.2009), do direito aos cuidados sociais (vg.
0 caso McDonald contra 0 Reino Unido, de 20.05.2014), da liberdade de
expressao (v.g. o caso Heinisch contra a Alemanha, de 21.07.2011), da proibicéo
de discriminacdo (v.g. o caso Carson e Qutros contra o Reino Unido, de
16.03.2010), da proteccdo contra a pobreza (v.g. os casos Da Conceicdo Mateus
contra Portugal e Santos Januario contra Portugal, de 08.10.2013).

Esta abordagem jurisprudencial ndo tem, no entanto, logrado ser
completamente abrangente ja que algumas areas temaéticas se vém mantendo
apartadas, como ocorre com a inclusdo social, os direitos econémicos e sociais e 0
direito de participacdo na vida cultural, o que clama por um alargamento da

Convencao Europeia a tematica dos direitos dos idosos.

O mesmo Conselho da Europa deu continuidade ao regime emergente
da referida Carta no dominio da proteccdo do envelhecimento ao adoptar, ao nivel
do Comité de Ministros, em 19 de Fevereiro de 2014, uma Recomendacdo —
CM/Rec(2014)2 — e um Relatdrio Explicativo sugerindo aos Estados Membros,
ainda que de forma ndo vinculativa, a promocao dos direitos humanos das pessoas
idosas e o reexame periddico (de cinco em cinco anos) do cumprimento das
obrigac@es propostas no documento, no quadro da producdo legislativa interna.

S0 objectivos confessos deste Relatério promover, proteger e
assegurar o gozo pleno e igualitario dos direitos humanos e liberdades

fundamentais pelos idosos e promover o respeito pela sua inerente dignidade.
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Tais textos visaram acudir a situagcdes marcadas pelo facto de a idade
avancgada, por si s6 ou em interaccdo com outros factores (incluindo percepcdes e
atitudes), constituir obstaculo ao pleno exercicio e gozo desses direitos e
liberdades. Quis-se assegurar a participacdo plena, efectiva e igualitaria dos mais
idosos na sociedade. Acentuou-se a necessidade de se garantir a esses cidadaos
informagdo tida por suficiente relativamente aos seus direitos bem como a sua
consulta previamente a adopgdo de medidas com potencial impacto no exercicio
dos seus direitos humanos.

Foi considerado adequado, para o efeito visado, enunciar um conjunto
de recomendac@es e boas praticas em dominios tidos por fundamentais, a saber:
ndo discriminacdo, autonomia e participacdo, proteccdo contra a violéncia e 0s
abusos, proteccdo social e emprego, cuidados de saude e bem-estar,
consentimento relativo a prestacdo de cuidados médicos, cuidados residenciais e
institucionais, cuidados paliativos e administracdo da Justica. Quanto a esta,
chamou-se a atencédo para a necessidade agravada, no que se reporta aos idosos, de
garantir julgamentos justos e em tempo razoavel e de os Tribunais lidarem com
particular diligéncia com 0s casos respeitantes aos idosos. Mais se estabeleceram
importantes exigéncias relativas a detencao, prisdo e reintegracdo dos mais velhos.

Esta recomendacdo tem um valor complementar e interpretativo face

as declaracdes de direitos pré-existentes.

4.2. A protecgao dos idosos no Direito da Unido Europeia
N&o se pode afirmar que a Unido Europeia e o seu Direito venham
ignorando os idosos. Eles nunca estiveram ausentes da politica social da Unido ja
gue encontramos medidas desgarradas e encerradas em finalidades especificas em
tal dominio desde o inicio dos anos oitenta do século passado. Porém, ja podemos
afirmar com propriedade que ndo encontramos tdo remota atencdo como as

decritas, se buscarmos uma abordagem abrangente, globalizante e transversal por
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parte da Unido relativamente aos problemas do envelhecimento e aos direitos dos
1dosos.

A primeira afirmacdo consistente de uma preocupacdo de nivel
superior e global da Unido Europeia quanto a tematica que analisamos é a
emergente da consagragao, no ano 2000, no n.° 1 do art. 21.° da sua Carta Dos
Direitos Fundamentais, da proibicéo da discriminacdo em razdo da idade.

Também o art. 25.° dessa Carta contém importante proclamacéo ao
declarar que «A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma
existéncia condigna e independente e a sua participacdo na vida social e
cultural». Temos, pois, a par da consagracdo do principio da ndo descriminacdo, a
afirmacdo da importancia da concessdao das condi¢bes adequadas, sobretudo
materiais, de sobrevivéncia e o0 reconhecimento da essencialidade da
independéncia dos idosos e do exercicio dos seus direitos de participacao.

A Unido Europeia decidiu, pois, aderir, no apontado ano, aos padrdes
internacionais de proteccdo da terceira idade, ainda que sem novidade ou
particular originalidade. Tal proteccdo passava, por essa via, a abranger ndo sé 0s
seus cidaddos mas também todos os cidaddos de Estados Terceiros aos quais 0
Direito da Unido Europeia fosse aplicavel.

Sempre que os outros direitos reconhecidos pela Carta se mostrem
investidos na pessoa de um idoso, tem que se considerar, ainda, que tais direitos
surgem particularmente reforcados face ao objectivo de concessdo de proteccéo
especial ao envelhecimento numa perspectiva equalizadora — vd. a epigrafe do
capitulo em que se inserem os referidos artigos («lgualdade»).

Atento o disposto no n.° 1 do art. 6.° do Tratado da Unido Europeia, 0
reconhecimento de tais direitos pela Carta dos Direitos Fundamentais tem efeitos
vinculativos para os Estados-Membros, ja que ai se consagra que a Carta «tem o
mesmo valor juridico que os Tratados». A este nivel, deve considerar-se, pois, que

0 reconhecimento dos direitos da terceira idade pela Unido assume mais relevo
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que outras consagracOes anteriores, ainda que mais abrangentes e reguladoras,

desde que menos cogentes e impositivas.

Claro esta que a proteccdo do envelhecimento ndo vive
exclusivamente de grandes proclamacdes e principios sonantes. Necessita,
sobretudo, de materializacdo ao nivel do chamado Direito secundario ou derivado.

Neste ambito, é de salientar a progressiva qualificacdo das
intervencdes normativas da Unido. H& quem conte, neste ambito, cinquenta e sete
actos legislativos, com producdo iniciada em 1973 (VEIGA, Marcia, Legislacdo
da Unido Europeia para o envelhecimento, in dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/33990/
1/DebateraEuropall_artigo20.pdf?In=pt-pt, consultada a 16.06.2018). Merecem,
no entanto, destaque, pela progressdo na abordagem da problematica global do
envelhecimento, que corporizam, 0s seguintes actos:

1. A Comunicagdo da Comisséo Europeia sobre os idosos de 24
Abril de 1990 [COM (90) 80 final] pela qual se prop0s a aprovacdo de uma
Decisdo do Conselho sobre ac¢des comunitarias em favor dos idosos e se
realizou uma avaliacdo da situacdo entdo existente no dominio da proteccédo
do envelhecimento, tentou tornar conhecidas as ac¢des dos Estado-Membros
nessa area e se propuseram intervencfes a materializar num quadro entéo
comunitario, particularmente com vista a promover a solidariedade
intergeracional; mais se atendeu, ai, as relac@es entre o envelhecimento e o
comando programético de construir um mercado comum interno e quis
activar mecanismos de intercambio de informacdo e conhecimento sobre a
contribuicdo dos idosos para o tecido econémico e social;

2. A Decisdo do Conselho 91/49/EEC de 26 de Novembro de
1990 relativa a accBes comunitarias a favor das pessoas idosas,
temporalmente apontada aos anos de 1991 a 1993, continuou a acentuar a
importancia da «transferéncia de conhecimentos, de ideias e de

experiéncias, nomeadamente no contexto das consequéncias do mercado
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interno, para as acgOes levadas a cabo nos Estados-membros»; focou-se,
especialmente, nos «desafios de ordem econdmica e social resultantes do
envelhecimento da populacdo, incluindo os problemas de dependéncia e da
salde das pessoas idosas» buscando inovacao e originalidade no tratamento
das questdes relativas a solidariedade entre geracbes e a integracdo das
pessoas idosas

3. A Decisdo do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa a
organizacdo do Ano Europeu dos ldosos e da Solidariedade entre as
Geracdes [(1993) (92 /440 /CEE)];

4. A Comunicacdo da Comisséo de 21 de Maio de 1999 «Em
direccdo a uma Europa para todas as idades — Promovendo a Prosperidade
em Direccdo a uma Europa Para Todas as Idades» [COM(1999) 221 final]
representou o contributo da Comissdo Europeia para Ano Internacional dos
Idosos (1999) das Nagbes Unidas, assinalando as dificuldades emergentes
do envelhecimento da populacdo activa, da inerente compressdo sobre as
finangas puablicas, do crescimento das necessidades de prestacdo de
cuidados de saude, da assimetria das caréncias e recursos e dos problemas
emergentes da diversidade de género. Concluiu com a feliz referéncia
programatica de adicionar vida aos anos extra.

5. A Comunicacdo da Comissdo de 10 de Dezembro de 2001
sobre os cuidados de salde a prestar aos idosos, que identificou os
objectivos de tornar esses cuidados economicamente acessiveis, melhorar a
sua qualidade e assegurar a sustentabilidade financeira dos sistemas de
prestacdo de cuidados.

6. Os relatorios conjuntos apresentados pela Comissdo e pelo
Conselho ao Conselho Europeu de Bruxelas de 20 e 21 de Margo de 2003
intitulados «Apoiando as estratégias nacionais para o futuro dos cuidados de

salde e cuidados dos idosos» e «Pensdes adequadas e sustentaveis»;
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7. O Livro Verde «Uma nova solidariedade entre geracdes face
as mutacdes demograficas» [Bruxelas, 16.3.2005, COM(2005) 94 final], que
estabeleu como prioridades «reencontrar a via do crescimento
demogréafico», «zelar por um equilibrio entre as geracGes, na partilha do
tempo ao longo da vida, na reparticdo dos beneficios do crescimento e na
divisdo das necessidades de financiamento associadas as pensoes e a satde»
e «inventar novas transi¢oes entre as idades»;

8. A Comunicacdo da Comissdo, de 12 de Outubro de 2006,
intitulada «O futuro demogréfico da Europa — Transformar um desafio em
oportunidade» [COM(2006) 571 final]; nesse documento, a Comissdao
recomendou férmulas orientadas para a colheita de mais beneficios de uma
vida longa e, em simultaneo, lancou o objectivo de instalar uma estratégia
de reversdo do fendmeno do envelhecimento, promover o emprego, alargar
0s percursos laborais activos, construir uma Europa mais produtiva e
dindmica e edificar financas publicas sustentaveis;

9. A Resolucdo do Conselho Europeu de 2007 «As
oportunidades e desafios da mudanca demografica na Europa: a
contribuicdo dos idosos para o desenvolvimento econémico e social» em
cujo documento preparatério, datado de 13 de Fevereiro de 2007, se
acentuava, de forma esclarecedora, a nova abordagem ordoliberal do
envelhecimento, ao referir que o aumento da idade média da aposentacédo é
susceptivel de produzir um impacto econémico positivo e que 0s idosos
devem ser encorajados a trabalhar até mais tarde e a dedicarem-se a
actividades ndo remuneradas; mais se referiu, ai, que as politicas de
emprego para os mais velhos devem ser estruturadas em parceria com as
empresas € 0 sector dos negocios;

10. As Conclusbes do Conselho da Unido Europeia de 30 de
Novembro de intituladas «Envelhecimento saudavel e digno», em cujo

ambito se pugnou pelo envelhecimento activo com saude e dignidade;

Os Caminhos Normativos da Protec¢ao do Envelhecimento — Carlos M. Gongalves de Melo Marinho 15/20



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

11. A Proposta legislativa da Comisséo, de 6 de Setembro de
[2010 [COM (2010) 462 final], adoptada em 14 de Setembro de 2011 pelo
Parlamento e pelo Conselho, que proclamou o ano de 2012 como Ano
Europeu para o envelhecimento activo e para a solidariedade entre geracdes
— Deciséo 940/2011,

12. O Regulamento (UE) n° 1381/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 que criou 0 Programa «Direitos,
Igualdade e Cidadania» para o periodo de 2014 a 2020 e definiu, entre os
seus objectivos, o de promover a aplicacdo efetiva do principio da nao

discriminagdo em razdo da idade.

As questdes do envelhecimento sdo secantes com as das
acessibilidades, organizacdo do espaco urbano e arquitectura dos edificios
publicos e privados, incapacidades e patologias limitativas, sendo que quer o
tratamento pelos direitos internos das incapacidades e matérias conexas quer as
bastas normas de radical europeu incidentes sobre as demais matérias inseridas
nesses dominios ndo serdo aqui abordados face as limitacGes temporais impostas a

esta intervengéo.

5. O REGIME NACIONAL DA PROTECQAO DOS IDOSOS

Dir-se-4 algo, de forma necessariamente ligeira, sobre o regime
nacional do envelhecimento.

Uma primeira referéncia tem relacdo com o facto de os regimes
internacional e europeus descritos deverem ser espelhados nas regras internas.
Neste contexto, relevam os marcos normativos de natureza vinculativa e as linhas
orientadoras acabadas de descrever sucintamente, que se integram no «aquis»
nacional relativo a proteccdo dos idosos.

Num ambito estritamente normativo, ndo encontramos um cédigo do

envelhecimento ou um estatuto do idoso (como o aprovado no Brasil pela Lei n.°
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10.741, de 1 de outubro de 2003). E, pois, no quadro constitucional e no &mbito
das normas sectoriais que temos que buscar respostas normativas as distintas
problematicas geradas pelo envelhecimento. Tais respostas caem em cascata sobre
a realidade, de acordo com a posicdo na hierarquia das leis das normas veiculares.

Ao nivel constitucional, encontramos preceitos claros e coerentes
com o regime internacional e europeu no que tange aos direitos dos trabalhadores
(art. 59.°, n.° 1), familia [art. 67.°, n.° 2, al. b)] e terceira idade (art. 72.°). Neste
ultimo ambito, sdo claras as preocupacfes com a seguranca economica, a
habitacdo, o convivio familiar e comunitario, a autonomia pessoal, a realizacao
pessoal e a participacao activa na vida da comunidade.

Ja em sede infra-constitucional, somos confrontrados, por vezes, com
alguma duplicidade e deriva, eventualmente reveladoras de uma consciéncia
colectiva ainda nédo inteiramente formada ou meramente navegando entre a Cila
da modernidade e a Caribdis de As Intermiténcias da Morte, de Saramago, em que
o0 idoso é um mero obstaculo que aparta o herdeiro da heranca.

Assim é que, se localizamos normas como a alinea a) do n° 5 do
Anexo | da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho ou
Doencas Profissionais que estabelece uma bonificagdo de 1.5 para as vitimas de
acidente de trabalho com idade igual ou superior a 50 anos (favorecimento que
ndo deixou de suscitar debate sobre a eventual violacdo do principio
constitucional da igualdade confrome espelhado no Acorddo do Tribunal da
Relacdo do Porto de 7 de Abril de 2016 — Relator: Jer6nimo Freitas, in

http://www.dgsi.pt), encontramos, com perplexidade, na Portaria n.° 679/2009, de

25 de Junho, relativa a apresentacdo aos lesados por sinistro automovel de
proposta razodvel para indemnizacdo do dano corporal, a atribuicdo a vida
humana de valores progressivamente reduzidos em fungdo da idade. A luz do
referido encadeado normativo, a perda da vida humana é valorada, para efeitos de

ressarcimento dos herdeiros, em 61.560,00 Euros se o cidadao tiver menos de 25
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anos, 41.040,00 Euros de se situar entre os 50 e 0s 75 anos e 30.780,00 Euros se

tiver mais de 75 anos.

No dominio que nos ocupa, a atencao do legislador vem-se centrando,
nos ultimos tempos, na reforma das chamadas incapacidades dos maiores, ou seja,
dos institutos da interdicdo (arts 138.° a 151.°) e da inabilitacdo (152.° a 156.°,
todos do Cddigo Civil) que importara, em paralelo, a alteracdo de inumeras
normas conexas constantes desse e de outros codigos (designadamente dos art.s
16.9,19.9, 20.°, 27.°, 164.°, 453.°, 495.°, 891.° a 904.°, 948.°, 949.°, 950.°, 1001.°,
1014.° e 1016.°, todos do Codigo de Processo Civil), bem como de diversos textos
legislativos de natureza avulsa (vd. a Proposta de Lei n.° 110/XI11).

O novo «regime do maior acompanhado» pretende substituir os da
interdicdo e da inabilitagdo por um outro, alegadamente mais flexivel, assente ndo
na anterior substituicdo subjectiva mas no mero acompanhamento do incapaz ao
nivel da geracdo e manifestacdo da sua vontade.

Para o Governo, protagonista da iniciativa de producdo legislativa, 0s
regimes a substituir eram activados em processos lentos, estigmatizantes,
inadequados quanto as solucdes obtidas e escassos (de acordo com 0s ndmeros
avancados, teriam sido apenas cem os pedidos apresentados em dois anos).

Segundo a por ora entusiasmada comunicacdo social, 0 novo sistema
sO tera como fragilidade a capacidade de resposta dos tribunais, ndo sé por o
namero de processos ser «cada vez maior, tendo em conta o envelhecimento da
populacdo» mas também por se exigir o contacto directo do juiz com a pessoa
necessitada de apoio na formacdo e exteriorizacdo da sua vontade e se impor a
revisio da medida ao menos de cinco em cinco anos (vd.

https://www.publico.pt/2018/03/09/sociedade/noticia/regime-de-incapacidadesvai

-mudar-mas-terao-os-tribunais-capacidade-de-responder-1805911, consultada em
16.06.2018).
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Pretende-se que novo processo de acompanhamento de maior tenha
cardcter urgente (0 que sempre agravard as dificuldades enunciadas pela
comunicacdo social) e quer-se que se lhe apliguem as regras relativas aos
processos de jurisdicdo voluntaria «no que respeita aos poderes do juiz, ao critério
de julgamento e a alteracdo das decisdes com fundamento em circunstancias
supervenientes» (acolhendo-se, assim, a solucdo alemd) podendo, em qualquer
altura do processo, ser requeridas ou decretadas oficiosamente as medidas
cautelares consideradas justificadas.

Acresce que 0S novos mecanismos se aplicardo também aos casos ja
julgados, desde que seja pedida uma reviséo.

Merece reverberagdo, neste quadro, quaisquer que sejam 0s niveis de
entusiasmo com a reforma ou com quaisquer outras reformas futuras que visem
atingir os idosos, a importante referéncia deixada pelo Sr. Presidente deste
Tribunal no texto de apresentacdo deste evento, nos seguintes termos: «Sendo
pacifico que o objetivo (...) é uma maior prote¢do da cidadania dos idosos,
podera questionar-se se 0 caminho para o atingir (1) se basta com uma mudanca
de atitude coletiva em face do quadro legislativo ja existente, (2) se deverdo ser
feitos pequenos acertos legislativos, ditados pelas necessidades que vao surgindo,
ou (3) se deverdo ser feitas alteragdes legislativas radicais nos institutos juridicos
gue conhecemos.

Sobretudo, acrescentaria, deverd questionar-se se deverdo ser feitos
cambios em regimes apenas deficitariamente explorados e ndo maximizados
quanto as suas potencialidades mas melhor compreendidos e mais profundamente
enraizados na cultura juridica entranhada na sociedade e na histdria e tradicdo
nacional, por comparacdo com a mera importacdo de mecanismos externos sem
provas dadas ou apenas testados em distintos ordenamentos juridicos, diversas
familias de Direito e ndo coincidentes condi¢es sécio-econdémicas. Com nao
menor relevancia, terd que se garantir, invariavelmente, o seguro e rigoroso

diagnostico prévio dos problemas e das dificuldades a afrontar.
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6. EPILOGO

Para terminar, gostaria de tornar presente o Sr. Kofi Annan, ex
Secretario-Geral das Nagbes Unidas, natural de um Pais de Africa — 0 Gana—e 0
momento em que convocou (na Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento
realizada em em Madrid em Abril de 2002) a expresséo africana: «sempre que
morre um ancigo desaparece uma biblioteca». Nas suas palavras, os idosos, pela
sua sabedoria e experiéncia, constituem verdadeiro vinculo vital para o
desenvolvimento da sociedade e assumem o decisivo papel de intermediarios
entre o passado e o futuro.

Em sintonia com esta nogdo, que é também utilitaria e egoista na
perspectiva dos interesses das sociedades em que vivemos, e cientes da particular
delicadeza das questdes relativas a tutela dos direitos humanos quando associadas
a probleméatica do envelhecimento, cumpre encontrar respostas assentes no
passado e no presente, realistas, imaginativas, eficazes na utilizacdo dos recursos e
nos resultados, orientadas para a inclusdo e dignificacdo da terceira idade numa
abordagem que, no século XXI, sé podera assumir dimenséo transversal e global.

Aos Tribunais cabe subsumir os factos do quotidiano as normas que
materializem tais solucBes, dando corpo e expressdo a proteccdo do
envelhecimento que, como se procurou demonstrar, merece atencdo particular e
accao reforcada.

Flui do exposto ser manifesto que novos desafios se perfilam.

Seguramente que estaremos a altura das novas exigéncias.

Lisboa, 20 de Junho de 2018
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