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“Quanto mais souberes mais serds capaz de controlar os
acontecimentos*® (Sir Francis Bacon, 1597)”

“Colocar as perguntas erradas ou ndo agir em conformdade em
resposta as questdes certas € 0 mesmo que dar respostas que
realmente ndo relevam.” (Ingo Kelitz) ©

“insufficient and arbitrary funding of the judiciary, can make

individual independence an empty shell -F. van Dijk, F. & G. Vos (2018).
(6)

Resumo (Abstract)

O papel do juiz presidente de tribunal de comarca situa-se num ponto de cruzamento
entre a defesa dos principios fundamentais e as exigéncias de uma gestado de exceléncia que
mantenha intactas as garantias fundamentais do cidaddo e a independéncia dos juizes, e saiba
criativamente adequar as boas préaticas a uma cultura de eficiéncia e qualidade das decisdes. A
relevancia destas no confronto com a pressdo e mensuralidade dos fluxos processuais exige

dele uma pro-actividade e uma postura de consensualidade entre os seus pares. Mas a

1 Trabalho elaborado no &mbito do 111 Curso de Juizes Presidentes de Tribunal de Comarca- 2020

2 Seguiu-se por opgdo o anterior acordo ortogréfico, sem prejuizo de se respeitar diferente grafia em passagens
transcritas em que tal opcdo ndo foi a seguida.

3 O tema inscreve-se pois, na sua essencialidade, na temética do moédulo 1V (e em parte no Mod 1) do programa
do Il Curso de Formagéo Especifico para o exercicio das fungdes de Juiz Presidente de Tribunal de Comarca.

4 Juiz Desembargador no Tribunal da Relacéo de Lisboa

5 Kaeilitz, Ingo - “Independence and Accountability through the “Lens’ of Performance measurement an
Management” -International Journal for Court Administration 9 No. 3, December 2018

6 F. van Dijk, F. & G. Vos (2018).
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proposi¢ao de métodos de trabalho e inovagdo nos recursos passa também pela ponderacéo das
vantagens da activagao de assessorias e gabinetes de apoio aos juizes.

Neste trabalho veremos sinteticamente essas interligacdes e em que estado se encontra a
implementagdo desse nucleo de potenciais vantagens bem como as entropias que as dificultam
para a diminuic¢éo de pendéncias e o aumento da qualidade das decisdes.

Palavras-chave: Juiz Presidente, Eficacia, Independéncia, Court management,
Assessorias.

*

Justificacdo e delimitacdo do tema

O nive de funcionamento dos tribunais € uma componente fundamental para a vida das
pessoas, sendo-o0 também para o desempenho econdmico. Uma justica lenta, cara, inoperante
ou ineficaz gera inevitaveis violagOes nos direitos dos cidaddos. O seu bom funcionamento €,
pois, uma garantia estruturante da cidadania no seu mais amplo sentido.

A crescente mais-valia dos tribunais tem vindo a centr&los na charneira das
preocupacdes colectivas a propdsito da confianca na sua eficacia. A galopante litigancia de
massa ou de maior complexidade tem-lhes imposto um nivel mais acentuado no seu
desempenho.

O crescente movimento reformista na justica tem surgido, assim, a escala internacional,
visando tornar o sistema judicial mais célere, simplificado, digital, transparente e sobretudo
mais eficiente para os cidadaos.

A funcéo central do juiz presidente de tribunal de comarca convoca gquestdes importantes
na articulagdo entre a accountability, lida como responsabilidade numa gestéo de exceléncia e
aqueles principios fundamentais e a sua compatibilizacdo com necessidades de conseguimento
de objectivos processuais previamente fixados, no quadro de uma correlacéo articulada com o
Conselho Superior da Magistratura, os 6rgéos de gestdo de comarca e a avaliagdo sistematica a
gue estdo sujeitos.

A qualidade que se pressupde do sistema judiciério (e ndo a quantidade ou a pressdo
estatistica) € a qualidade das suas decisdes e dos seus procedimentos () mas 0s poderes e 0s
limites dos poderes do juiz presidente narelagdo com os restantes juizes seus pares convocaram
ja entropias e questbes que a histéria recente dessas reformas demonstrou ndo serem de

7 Cfr: Homem, Anténio Pedro Barbas in “Prefacio- FORMACAO ETICA DO MAGISTRADO- ETICA E
DEONTOLOGIA JUDICIARIA- Tomo I- ed. e-book CEJ.
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resolucdo pacifica na comunidade juridica e na sua interpelacdo com o 6rgéo de gestdo e
disciplina(v.g. o CSM).

O Juiz Presidente justifica-se como gestor interpares mas também |he € solicitada uma
pro-actividade criativa que, dém do bom senso e da procura de consensualidade, prevega
dificuldades, acompanhe com realismo a evolucéo dos fluxos de trabalho e anteveja solucoes,
propondo boas praticas e medidas tempestivas.

Porém, se das palavras aos actos, por vezes a distancia é grande, pois a pressdo dos
numeros (fluxo processual, pendéncias e tempo de decisdo) € uma realidade que quase sempre
esconde a falta de consideracéo real pela maior qualidade da justica e da sua componente
humana, ha que reflectir também em que medida 0 aumento de recursos, nomeadamente
através de efectiva instalacéo de assessorias e gabinetes de apoio aos juizes bem estruturados e
dimensionados, aproveitando as experiéncias colhidas j&, aqui e noutros paises, podera servir
de alavancagem para a conciliagdo entre uma gestdo mais eficaz para a criagdo de niveis mais
elevados de confianga publica mas também libertando os juizes de tarefas administrativas e
procedimentais impréprias da sua condicdo de julgadores. Afinal, 0s juizes sd0 pagos para
decidirem bem e ndo para serem maioritariamente escritores de despachos de expediente.

Propde-se aqui delinear aquela correlagdo entre actores judiciais, principios e objectivos
do court management, na sua estrutura e dindmica essenciais, salientando-se derradeiramente o
valioso papel das assessorias, tdo proclamado quanto esguecido, numa estratégia de melhoria
significativa do funcionamento dos tribunais, a par de um maior respeito por quem produz a
justica e pela qualidade desta.
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Introducéo

A sociedade complexa que cada vez mais nos surge estruturada e digital, na pressio de
resultados econdmicos de maior grandeza e o evitar de politicas orcamentais fortemente
deficitarias, vem exigindo também aos tribunais uma resposta mais dindmica, eficiente e eficaz
e a discussdo de modelos de trabalho e organizacionais visando um maior grau de
produtividade dos servicos e de qualidade de vida.

Foi assim que, também nesse processo, a partir de meados dos anos 90, com a utilizacdo
da Internet, vérias instituicbes da Administragdo da Justica e da Magistratura criaram 0s seus
proprios sites e plataformas digitais (0 STJ, a PGR, o0 CSM em 1996) e os proprios actores
judiciarios (magistrados, advogados, etc) se manifestam em debate e partilha de informacéo
mais ampla em rede e/ou em redes sociais.

Sendo certo que o nivel de confianga dos cidaddos parece ter vindo adiminuir em relagéo
a forma e resultados da gestdo publica judiciéria, procurou-se entédo desenvolver e envolver
reformas da administragdo publica a partir de modelos mais proximos dos da gestdo privada,
visando um servico publico de qualidade, mas assumindo o Estado um papel regulador. Essa
evolugdo e necessidade da gestéo publica, naturamente, influenciou de forma também mais

intensa a administracéo das secretarias dos tribunais (New Public Management), sobretudo tendo
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como objectivo a diminuicdo do fluxo e pendéncias de processos, nomeadamente nas areas
civel e em particular na acgdo executiva. (%)

Com este modelo, os diferentes actores da Administragdo, integrados em rede,
comecgaram a beneficiar da oportunidade de exercicio de maior pro-actividade na estruturagdo
das politicas publicas, deixando de ser tanto uma responsabilidade exclusiva do Estado, num
aparente “retorno ao conceito origina de Democracia’ onde o Poder esta intimamente ligado ao
Povo.

O Modelo predominante nas Ultimas décadas comegou a perder forca dando lugar a
Governance/NeoWeberianist/New Public Administration colocando o cidaddo (e nd&o o
cliente) e a participagcdo publicas como elementos activos da reforma, contribuindo, desta
forma, para o desenvolvimento das democracias contemporaneas (Ferraz e Madureira, 2009,
ibid cit).

Engquanto num modelo mais burocrético o cidad&o é tratado como administrado/utente, no
modelo de Gestéo Publica ha mudanca, vendo-se porém excessivamente o cidaddo quase apenas
como cliente, por influencia decorrente da modelacdo da gestdo privada, e no modelo
Governance o cidadéo é tido como “parceiro/utente, ou apenas como cidadao, em virtude da
sua passagem para um papel mais central no processo de construcdo da agenda politica das
entidades publicas’ (ib., cit. Alves, 2011).

A andlise do tema da administracéo judiciéria convoca, desde logo, a atencéo para dois
principios béasicos do court management e da governagdo/organizacdo da justica:

-O pleno respeito da independéncia e da autonomia do poder judicid; e a
responsabilizacdo pelo desempenho quaificado e eficiente do servigo publico de justica por
parte do sistemajudicial (accountability) (COELHO, 2015)

O Juiz presidente, no seu papel pluridimensional © de direcgdo do “court management”

e como representante da governagdo institucional do tribunal esta dotado de estatuto em

8 cfr. Santos, Patricia Carla, Teletrabalho nos Tribunais Judiciais, Administrativos e Fiscaisem Portugal - Realidade
ou ficcdo? - ISCTE - Ingtituto Universitario de Lisboa Setembro, 2018:-* “O conceito de Nova Gestdo Publica

aparece nos anos 80 procurando substituir a gestdo publica tradicional por processos e técnicas de gestdo empresarial.

Ele surge num atague ao modelo de gestdo publica associado ao Estado de Providéncia (Welfare Sate) e serve

sobretudo, paraidentificar os esforcos levados a cabo nas Ultimas décadas do século XX, para modernizar e reformar

0 modelo de gestéo publica, baseando-se na insatisfacdo do modelo de gestédo adotado pelo Welfare Sate (Hood

1991:4), que é acusado de ser ineficiente, demasiado lento a reagir as necessidades dos cidaddos e prejudicial ao

desenvolvimento e o crescimento econémico”.)
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resultado das concepgdes subjacentes ao juiz “primus inter pares’. Posiciona-se sobretudo no
cruzamento da exigéncia cada vez maior de padrdes de qualidade que conferem legitimagdo a
actividade dos tribunais na efectivacdo dos direitos fundamentais, em prazo razoavel,
amplamente sublinhada nos diversos tipos de politicas publicas de justica reformistas, em
instrumentos e declaragcdes internacionais sobre o desempenho do sistema judicial, com
independéncia, equidade, com celeridade [tempo razoavel], com eficacia e com qualidade .
(COELHO, 2015)

Segundo este, (2017:16 e 112) em Portugal a matriz do modelo de administracdo e gestéo
dos tribunais esta configurada, a nivel central, num “modelo de competéncias bicéfalo,
repartido entre Ministério da Justica e os 6rgaos do poder judicial (os conselhos superiores das
magistraturas) e os 6rgaos superiores do Ministério Publico (OPJ, 2017:71), exercicio este
conseguido porque a estrutura organica do Ministério da Justica permite que Orgéos de
administragdo indireta (IGFEJ) responsdvels pela centralizacdo da gestdo financeira, do
patriménio, das tecnologias e da informacdo da justica se articulem com o6rgdos de
administracéo direta (DGAJ e DGPJ) e que centralizam competéncias de planeamento e gestéo
estratégica da politica de justica e de gestdo de recursos humanos, com excecdo dos
magistrados (DGAJ).”

“Também na justica houve necessidade de reformas estruturais e agrupaveis em quatro
tipos:

-processuais;-governacao;-gestdo e organizacdo do sistema de justica;-degjudicializacéo
ou descriminalizac&o de certas condutas e criagcdo de meios alternativos de resolugéo de litigios.

Houve pois necessidade de condicionar a gestdo dos tribunais:

1) arenovacao de recursos humanos; ii) ao redimensionamento das estruturas dos servigos
e dos métodos de trabalho; iii) a implementacdo de novos procedimentos jurisdicionais e a
introducdo de gestéo e de ferramentas de avaliagdo. (apud Coelho, ibidem)”

Em concreto, as reformas no ambito da administracdo e gestdo dos tribunais judiciais,

assentam em dois pressupostos essencias.

9 “Destacam-se varios planos na analise do sistema judicial- -macro, respeitante ao sistema judicial na sua
organizacdo macro ou ingtitucional;- médio, que cuidara da organizacdo e administracdo dos tribunais; e o-plano
micro, relativo ao niicleo decisional, isto &, ao nlcleo atomistico da tarefa jurisdicional” - (Coelho,2015) Gestéo dos
Tribunais e Gestéo Processual NUNO COELHO- Marco de 2015- Ed CEJ
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-“Na adopcdo de uma nova concepcdo de administracéo publica, assente no abandono do
model o de gestdo burocrético e na ado¢do dos model os gestionario e da qualidade total.

- No reconhecimento de que os défices de organizacdo, gestdo e planeamento dos sistemas
de justica sdo responsaveis por grande parte da ineficiéncia e ineficacia do seu desempenho
funcional (...)” (OPJ, 2006:201).%%

Portugal, de igua modo, onde as medidas gestionarias desempenham um papel centra
nos objectivos da politica publica da justica (maior consolidacéo, qualidade e eficiéncia do
sistema), iniciou uma reforma estrutural através da “Reforma do Mapa Judicial” (11) pela Lei
n.° 52/2008.

O novo mapa judici&rio criado por esta Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto — L&l de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ) — visou a instalacdo de
jurisdicdes especializadas criando novos model os de gestdo e procedendo a uma reorganizacéo
profunda da estrutura dos tribunais concebida como uma fase preliminar de preparagéo de
infra-estruturas e de instrumentos normativos necessarios a instalacéo das comarca piloto a 14
de abril de 2009.

A sua concretizacdo e implementacdo reformista deu-se em 1 de setembro de 2014, com
a Le n. 62/2013, de 26 de agosto (Lel de Organizagdo do Sistema de Justica — LOS))
regulamentada pelo Decreto-Lel n.° 49/2014, de 27 de marco, esta precedida pela entrada em
vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil (aprovado pela Lei 41/2013, de 26/8), e com o Plano
de Acéo para a Justica na Sociedade de Informacéo.

Um dos principais objetivos dareformafoi permitir uma gestdo, concentrada e auténoma,
por cada uma das 23 comarcas, num modelo de gestdo por objetivos, para maior eficacia e
qualidade, que caberia implementar aos Conselhos de Gestdo, formados por um Juiz
Presidente, um Procurador Coordenador e um Administrador Judiciario.

Em janeiro de 2017 foi aprovadaalei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, aqual procedeu a
primeira dteracdo aquela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, visando suprir os constrangimentos

10 vide Conclusfes apresentadas, no estudo realizado pelo Observatério Permanente da Justica (2006) “ Como gerir
os tribunais? Andlise comparada de model os de organizacéo e gestdo da justica” e que teve como objetivo central a
analise comparada de model os de organizacdo e gestdo da justica de Espanha, Bélgica, Holanda, Noruega, Irlandae

do Estado do Michigan, sobretudo com referéncia aos tribunais judiciais
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sentidos peo modelo anterior (v.g 0 excessvo afastamento entre o cidad@ e as estruturas
judiciérias) no plano dos julgamentos criminais e no dominio dajurisdicéo de familia e menores.

Com a regulamentacdo da nova LOSJ pelo Decreto-Lel n.° 86/2016, de 27 de dezembro)
reactivaram-se as 20 circunscrigoes extintas, bem como 23 das sec¢es de proximidade.

AtravésdalLe n.°4/2017, de 25 de agosto, operou-se uma nova redacao aos artigos 47.° e
54.° da LOSJ. Por suavez, o artigo 11.° da Lel n.° 94/2017, de 23 de agosto concretizou nova
redacdo ao artigo 114.° da LOSJ.

Por fim, uma quarta alteracéo ocorre com a Lei n.° 23/2018 —in DR n.° 107/2018, Sériel
de 2018-06-05, introduzindo uma nova redagdo aos artigos 54.°, 67.° e 112.° definindo-se
novas regras em sede de competéncia material do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisao.

Na érea da gestdo governativa, em areas conexas com a organizacdo e funcionamento
interno dos tribunais e métodos de trabal ho, foram tomadas duas iniciativas importantes:

i) A execucdo do Projeto Tribunal+, na melhoria do atendimento e do encaminhamento
dos cidad&os que se relacionam com o sistema judiciario e da otimizacdo do funcionamento das
secretarias judiciais e do Ministério Publico, no Tribunal de Sintra, em expansdo para os Juizos
da Amadora, Cascais e Oeiras que, segundo o Ministério da Justica, permitiu a poupanca em
11% do tempo total de trabalho dos funcionérios e uma diminui¢cdo relevante da pendéncia
processual e,

i) O aumento da celeridade no tratamento dos processos e de gestdo das comarcas, por
recurso a novas tecnologias, no &mbito do Programa Justica + Proxima.

De seguida, faremos uma maior aproximagdo a ligacdo das reformas e objectivos aos
valores como aindependénciajudicial, a eficacia e o papel das assessorias na sua consolidacao,
olhando de perto as recomendacdes e experiéncias internacionais bem como a sua evolucéo

normativa

Capitulo I- A independéncia dos juizes e as reformas judiciais na dependéncia da
produtividade, eficacia e brio profissional.

1.1- A independéncia judicial como inter-relacéo eresponsabilidade

E ponto assente que o poder judicial tem como missio garantir a existéncia do Estado de
Direito e assegurar a correcta aplicacéo do Direito, de modo imparcial, justo, equitativo e

eficaz. Se constituem pressupostos indispensavels para 0 seu funcionamento e desiderato a
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independéncia e a imparcialidade do juiz, é também certo que a qualidade e a eficacia do
sistemajudicial sdo um elemento importante para garantirem essa mesma i ndependéncia.

Cabe assim a0 Estado prover e assegurar, mediante prévia ac¢do co-participativa ou de
consulta dos 6rgdos representativos do poder judicial, os meios humanos, materiais e
economicos indispenséveis para 0 bom funcionamento da justica e a sua administracdo
eficiente. Os juizes e os seus 6rgaos independentes de governacédo e disciplina, no ambito das
respectivas atribuicdes e sem prejuizo da sua propria idiossincrasia, ndo podem nem devem
enjeitar a responsabilidade de prestacdo publica de contas sobre o funcionamento dos
tribunais perante os cidadaos e os outros poderes soberanos do Estado. *?

Mas, sendo a independéncia “(...) uma interelacdo que pressupde uma base de pertenca
e de relacionamento, isto é de interdependéncia., (...) como espaco de liberdade e de
autonomia — pressupde-se a partir dela, até para a reforcar na confianga pubica, também
alguma responsabilidade (mais ou menos marcada) da entidade ou da instituicdo que se
assume como independente (...)" e “(...) espera-se que a actividade dos juizes consiga
responder ao seu efectivo papel social, concedendo-lhes autoridade e legitimacéo perante o

mundo exterior ao seu respectivo nucleo jurisdicional” (Coelho, ibidem)

12- A independéncia dos juizes, a e€ficiéncia do sistema judicial e a
accountability;

O respeito e alegitimacao por parte dos cidaddos estardo na propor¢éo e em consonancia
com o superior desempenho dos tribunais e da qualidade de decisdes jurisdicionals,
compreensivels, convincentes e, de ndo menos importancia, publicadas em prazo razoavel.

Dai a nocéo (defendida em Coelho, op.cit.) “ multidimensional e de cariz dindmico” em
gue se deve compreender o conceito de independéncia judicial em co-relacdo directa com o
valor auto-garantistico da responsabilidade (accountability) entrecruzado na accdo de
transparéncia, prestacéo de contas e da assunc¢ao ética da responsabilidade, ético-sociamente
responsabilizavel.

O gerenciaismo inoperante assumido nos métodos tradicionais (burocracia e excesso de

regulacdo procedimental) foi rapidamente engolido no volume e complexidade do fluxo

12 Vide (COMPROMISSO ETICO DOS JUIZES PORTUGUESES-PRINCIPIOS PARA A QUALIDADE E
RESPONSABILIDADE- 2009)- in https.//a.storyblok.com/f/46533/x/42¢c9e058b1/compr omisso-eti co-dos-juizes-
portugueses-2009.pdf
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processual da actual litigancia judicial, pouco satisfatorios para as necessidades de rapidez e de
qualidade exigidos pela sociedade e economia contemporaneas.

Dai que ndo sgja de admirar que as matrizes da gestéo publica tenham procurado adaptar-
se a procedimentos e estilos da gestdo privada empresarial, (como a autonomia na gestéo e
responsabilidade dos servicos, a gestdo por objectivos, obtencdo de maior eficiéncia e
resultados, ou mesmo desenvolvendo-se numa nova concepcdo da administracdo publica com
padrdes organizacionais mais modernos e profissionais (nova administracéo publica ou -new
public management).- (Coelho- ibid.)

Fica assim constatada a interligagdo aludida num esforco adaptativo emergente.

13- A afirmacéo codificada dos valores da independéncia e da €ficiéncia no
plano internacional.

A consagracdo de principios que visam garantir, em planos e a cance idénticos, o estatuto
universal de um poder judicia independente, efectivador da justica e de respeito pelos direitos
humanos, tem sido levado a cabo continuadamente por um amplo movimento internacional .

A tematica da independéncia (externa e interna e a sua correlacdo com a eficiénciae a
boa gestdo dos tribunais) é contextualizado por inimeras referéncias muito diversificadas, de
entre 0s quais citamos a titulo de exemplo algumas das mais relevantes:

® ONU- Basic Principles On The Independence of the Judiciary (13)

¢ O Estatuto Universal do Juiz de 17NOV99 : (14)

¢ Cartados Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia- 2000 (art® 47°)

¢ Os principios de Bangalore- (15)

e A Résolution de la Commission des droits de I'hnomme 2005/33 sur l'indépendance et

impartialité du pouvoir judiciaire, desjurés et des assesseurs et indépendance des avocats (16)

13 Adoptados no 7° Congresso da ONU sobre Prevencdo do Crime e Tratamento dos agressores- Mildo- Agosto/Set

1985 e adoptada pelas Resolugdes 40/32 de 29/Nov e 40/146 de 13 de dez da AG da ONU.

14 Artigo 6.° O Juiz deve cumprir as suas obrigagdes profissionais num prazo razoavel e accionar todos os meios

Necessarios que assegurem uma maior eficacia.

15 Elaborados pelo Grupo de Integridade Judicial, constituido sob os auspicios das Nagdes Unidas. A sua elaboracdo

teve inicio no ano de 2000, em Viena (Austria), os principios foram formulados em abril de 2001, em Bangalore

(india) e oficialmente aprovados em novembro de 2002, em Haia (Holanda)

16 Disponivel em: http://www.deontol ogie-judiciaire.umontreal .ca/en/textes¥20int/documents/
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¢ The International Principles on the Independence and Accountability of Judges, Lawyers and
Prosecutors (17)

e Practitioners Guide n°.1 adopted in 1999 by the African Commission on Human and People’'s
Rights. (18)

¢ Beijing Statement of Principles of the Independence of the Judiciary in the LAWASIA Region
(the Beijing Principles) (19)

e -Comentério n° 1 (2002) do grupo de trabalho do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
(CCJIE-GT) sobre o projecto de Bangalore relativo ao Cédigo de Deontol ogia da Magistratura;

¢ Do Conselho da Europa: -Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJIE): (20)

-Parecer n° 1 (2001) do CCJE sobre as normas relativas a independéncia e a inamovibilidade dos
juizes,

-Parecer n® 3 (2002) do CCJE sobre os principios e regras que regulam os imperativos
profissionais aplicaveis aos juizes e em particular a deontologia, as incompatibilidades e a
imparciaidade;

-Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, Conselho da Europa, Julho de 1998.

-Magna Carta dos Juizes', aprovada em 18 de Novembro de 2010, pelo Conselho Consultivo dos
Juizes Europeus

Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges:

independence, efficiency and responsibilities (Adopted by the Committee of Ministers on 17 November
2010at the 1098th meeting of the Ministers' Deputies) (21).( 22)

17 Practitioners Guide No. 1 International Commission of Jurists, 2007-Geneva https.//www.csm.org.pt/wp-
content/uploads/2018/12/4a7837af 2.pdf

18 https://www.achpr.org/

19 http://www.asianlii.org/asia/other/CCJAPRes/1995/1.html - adoptada pela 6% Conferéncia de Presidentes dos

Supremos Tribunais, agosto de 1997
20 Para uma lista mais completa vide https://a.storyblok.com/f/46533/x/42c9e058b1/compromisso-etico-dos-

juizes-portugueses-2009.pdf - €, em particular, os comentarios ao principio dadiligéncia.
21 In https://search.coe.int/cm/Pages/r esult _details.aspx?0bject] D=09000016805afb78
22 [No texto inglés original] :

“Chapter II — External independence
12. Without prejudice to their independence, judges and the judiciary should maintain constructive working

relations with institutions and public authorities involved in the management and administration of the courts, as well
as professionals whose tasks are related to the work of judges in order to facilitate an effective and efficient
administration of justice. (...)".

Chapter V —(...) 30.The efficiency of judges and of judicial systemsisanecessary condition for the protection of

every person’srights, (...)"31. Efficiency isthe delivery of quality decisions within a reasonable time following fair
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Rapport 2009-2010 do GRUPO DE TRABALHO da RECJ (Deontologia Judiciéria) (23)

¢ Das AssociacOes Internacionais de Magistrados:

(entre muitos outros ):

-UIM — Uni&o Internacional de Magistrados — Estatuto Universal do Juiz (Taipé 1999);

-MEDEL — Magistrados Europeus para a Democracia e as Liberdades — Elementos de um

estatuto europeu da magistratura (Palermo 1993);

Capitulo 11 - A pressao da eficiéncia- produtividade e qualidade

2.1 - O Papd dos Juizes Presidentes de tribunal de comarca: - fungdes, deveres,
desafios e interrogagoes.

A Le n.°62/2013, de 26 de Agosto (Lei de Organizacdo do Sistema de Justica, doravante
LOSJ) atribui a um novo 6rgéo - o presidente do tribunal - competéncias de gestéo processual
(cf. art.94.5n°1ed).

A este cumpre propor e aplicar regras de boas praicas, métodos de trabaho
consensualizados e objectivos mensuraveis para cada “unidade organica’ (o CSM fixa os
indicadores do volume processual adequado); acompanhar e avaliar a actividade do tribunal,
nomeadamente a qualidade do servigo de justica dando o devido relevo as reclamacdes ou as
respostas aos questionarios de satisfacdo, e submeter essa avaliacéo a apreciacdo de um outro
orgao, o conselho de gestdo; acompanhar o fluxo processual do tribuna e identificar os
processos pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo
razoavel, informando disso 0 CSM e promovendo as medidas que se justifiquem; (art.° 94.°, n.°
4,e108,n.°2, d. d).

consideration of the issues. (...) ” 32. The authorities responsible for the organisation and functioning of the judicial

system are obliged to provide judges with conditions enabling them to fulfil their mission and should achieve

efficiency while protecting and respecting judges’ independence and impartiality.

Resources

(...)35.A sufficient number of judges and appropriately qualified support staff should be alocated to the

courts.36. To prevent and reduce excessive workload in the courts, measures consistent with judicial independence

should be taken to assign non-judicial tasksto other suitably qualified persons.( negritos nossos)

Courts administration

(...) 41. Judges should be encouraged to be involved in courts administration.(...) 65. Judges should regularly update

and develop their proficiency.”
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Assim, os principais desafios (Fialho: 2019) que se |he apresentam giram em torno do
potenciar as suas competéncias em lideranca co-participada com o0 maximo de
consensualidade entre os seus pares, 0 M°P e pessoa de secretaria, da criatividade com certa
plasticidade e da capacidade de adaptacdo (gestéo de proximidade) e de ganhos de eficiéncia
com conseguimento de decisdes em prazo razoavel mas sempre garantindo a independéncia dos
juizes, sendo o exemplo maximo de observancia deste, impedindo sempre gque se criem
ambientes relacionais de dependéncia funcional ou hierérquica perante os 6rgdos de gestao.

Tém sido detectadas areas de exercicio da gestdo conflituantes: - ordens, provimentos e
instrugdes dos juizes, delegacdo de competéncias nos juizes coordenadores, a determinagdo ou
quantificacdo do trabalho e do volume processua diério, a prética de actos fora do edificio
onde 0 juizo se encontra sediado, a reafectacdo de juizes, a afectagdo de processos ou a
acumulacdo de fungdes, entre outras, como as propostas ao CSM de reafectacdo de juizes ou a
afectacdo de processos, tendo em vista o equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos
Servigos.

Cremos estarem ja na sua maioria devidamente pacificadas mas detectam-se ainda, por
vezes, bolsas de agum conflito mas, aparentemente, mais facilmente resolvidos com maior
consensualidade narelacdo com o CSM e os pares.

A gestdo em torno da exigéncia de alcance dos objectivos pré-determinados (a pressao
“estatistica’) em circunstancias de austeridade é outra dificuldade de relevo néo
necessariamente potenciadora da maior qualidade das decisoes.

No plano relativo a gestéo do expediente diario do juiz, “importa igualmente estabel ecer
regras de funcionamento adequadas que deixem de transformar a “cadeia de producao
processual” numa anarquia ou no mencionado “ combate” entre a seccido de processos e 0
juiz, induzindo a praticas processuais inadequadas de gestao aparente do processo” - **

Sabido é que o elevado fluxo de despachos de mero expediente, que deveria ser encargo
de assessores ou de funcionarios experientes, preenche desde ha muito, excessivamente, a
actividade diéria dos juizes e desadequa invariavelmente qualquer bem intencionada gestéo

processual .

24 Fialho,Anténio José -A Gestao Processual ao servico daindependéncia dos Tribunais e dos Juizes- 2019- Ed CEJ
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2.2. No Plano internacional - acc¢fes e preocupacdes

Esta preocupacdo com a carga excessiva de trabalho e volume processuais reflecte-se
desde logo na Recomendagdo n°. R (86) 12 do Comité de Ministros dos Estados Membros
relativa as Medidas para evitar e reduzir a carga excessiva nos tribunais (Adoptada pelo
Comité de Ministros em 16 de Setembro de 1986):

“ (...)Tendo em conta o nimero crescente de casos apresentados aos tribunais, que sdo suscetiveis
de interferir com o direito de qualquer pessoa a uma audiéncia dentro de um prazo razoavel, nos termos
do Artigo 6.1 da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos; Considerando, ainda, o elevado nimero
de tarefas extrgudiciais a desempenhar por juizes que, em alguns paises, tende a aumentar;
Convencidos do interesse de limitar o nUmero de tarefas extrgudiciais desempenhadas pel os juizes, bem
como de reduzir qualquer carga de trabalho excessiva dos tribunais, a fim de melhorar a administracéo
da justica; Convencidos ainda do interesse em assegurar de forma permanente uma distribuico
equilibrada dos processos entre os tribunais e de fazer o melhor uso possivel de seus recursos humanos,

Convida os governos dos Estados membros, além de atribuir ao judiciario os meios necessarios
para lidar efetivamente com o crescente nimero de processos judiciais e tarefas ndo judiciais, a
considerarem a conveniéncia de prosseguir um ou mais dos seguintes objetivos como parte de seu
processo judicia politica:

(--))

[1. Ndo aumentando, mas reduzindo gradualmente as tarefas extrajudiciais confiadas aos juizes,

atribuindo-as a outras pessoas ou organismos.(...)"

Por sua vez, veja-se também o Plano de acgdo global para os Juizes na Europa -CCJE -12
Fev 2001: @

“1.0 funcionamento dos sistemas judiciarios dos Estados membros do Conselho da Europa € uma
das principais preocupagtes da Organizagao.

O quadro de acdo globa leva em consideragcdo o Artigo 6 da Convencdo para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, que estabelece que “todos tém o direito a uma
audiéncia justa e publica em um prazo razoavel por um tribunal independente e imparcia estabelecido
por lei”. Tem também em consideracdo o0 acervo do Conselho da Europa no dominio da justica,

resumido no documento MJU-22 (99) 5. Isto diz respeito, em particular, & Recomendacdo n.° R (94) 12

sobre aindependéncia, eficiéncia e papel dosjuizes.

25 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680657eee
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Além disso, tem em conta 0 Relatorio sobre medidas eficazes em termos de custos para aumentar
aeficiéncia dajustica (preparado pelo Comité de Peritos em Eficiéncia da Justica (CJ-EJ) e apresentado
na Conferéncia de Londres dos Ministros da Justica Europeus em Junho de 2000 por o CDCJ e o
CDPC)

(...) Neste contexto, prepare opinides, nomeadamente sobre:

(...) Il. Administracdo e gestdo dos tribunais a) (....) b) os poderes dos juizes ha administracéo e
gestéo dos tribunais (...) ¢) modelos de administracdo e gestdo dos tribunais, nomeadamente no que diz

respeito as novas questbes das tecnologias da informacdo e uso de métodos estatisticos (...) €) case

management “ %

Capitulo111- O papel eimportancia das assessoriasnostribunais

3.1- Legisacdo e normas reguladoras nacionais relevantes e sua evolucdo
cronolégica em matéria de assessorias e gabinetes de apoio nos tribunais superiores e de

12instancia.

A implementacdo da Assessoria aos Juizes nos Tribunais Judiciais apenas se concretizou,
em termos de continuidade e funcionamento efectivo no STJ, apesar de efémeras e mad
aproveitadas experiéncias incursas na 12 e 22 instancia. O legislador, porém, num esforco
inconsequente na prética, quase sempre manteve a projeccdo de criagdo de assessorias nos
tribunais da Relagdo e na 1.2 instancia, como se podera concluir de uma breve andlise a varios
diplomas:

> Lei 38/87 de 23.12, Lel Organica dos Tribunais Judiciais, que previa no ambito
do funcionamento do Supremo Tribuna de Justica, no art.° 36, que as Seccgoes “(...) dispdem de
assessores, que coadjuvaréo os juizes na recolha de elementos necessarios ao exame e decisao
dos processos’ ( apoio iniciado s6 em novembro de 1995)

> DL 214/88, de 17.06, que regulamentou a Lei Organica dos Tribunais Judiciais,

consignou no art.° 3 a previsdo de Assessores do Supremo Tribunal de Justica

26 3.4."Case Management” vs “Court Management”:” O case management encontra-se sobretudo no setor
empresarial visando conferir maior agilidade de procedimentos, potenciar a produtividade dos recursos ou
desenvolver a actividade através de reducdo de custos. Esta Ultima parece estar também na volicdo da sua

implementac&o nos sistemas de administragdo judicial.
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> A Lei 2/98, de 8.01, estendeu aos magistrados do Ministério Publico junto do
Supremo Tribuna de Justica a coadjuvacdo por assessores e instituindo a assessoria a ambas
magistraturas nos Tribunais de Relacdo e em certos tribunais de 1.2instancia.

> Portaria n.° 260/95 de 23.08, Il série, fixou 0 nUmero de assessores junto do
Supremo Tribunal de Justica.

> Deliberacdo n.° 538/98, do CSM, de 17 de setembro, in DR, Il série, de
20.10.1998, aprovou o Regulamento da Assessoria no Supremo Tribunal de Justica,

> Lei 3/99, de 13.01, Le de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, alterando a Lel 38/87, de 23.12, consignando assessores no STJ, e nos tribunais
judiciais de 1.2instancia, quando o volume ou a complexidade do servigo o justifiquem”.

> Portaria 184/99 de 20.03, fixou 0 nimero de assessores para 0S magistrados
judiciais nos tribunais de Relagdo e paraos tribunais de 12 instancia

> DL 177/2000, de 9.08, atribuicdo da autonomia administrativa aos tribunais
superiores da ordem dos tribunais judiciais e da ordem dos tribunais administrativos e fiscas,
em execucdo do seu

> DL 74/2002, de 26.03, veio reorganizar 0S Servigos de apoio a0 Supremo
Tribunal de Justica, prevendo-se no &mbito da sua Estrutura Geral, entre os 6rgaos e servicos,
art.° 3, €), o Gabinete de Apoio aos Juizes Conselheiros e dos Magistrados do Ministério
Publico.

> Portaria n.° 111/2000, foram definidos os critérios de provimento, distribuicéo e
colocacéo de assessores nos Tribunais da Relagao e nos Tribunais Judiciais de Primeira Insténcia, em
concretizagcdo dos artigos 7.° 2 9.° da Le n.° 2/98, e chegou a materidizar-se a sua colocagdo anda
que temporariamente.

> DL 330/2001, de 20.12 - Criacdo dos designados assistentes judiciais,
assessorando Juizes em tribunais ou juizes com elevado fluzxo prcessual ou em situagcBes
excepcionais de funcionamento anémalo.

> DL 74/2002, de 26.03, veio reorganizar 0S Servigos de apoio a0 Supremo
Tribunal de Justica, prevendo-se entre 0s 0rgaos e servicos, art.° 3, €), o Gabinete de Apoio aos
Juizes Conselheiros e dos Magistrados do Ministério Publico

> Lei 2/2008, de 14.01, regulando o ingresso nas magistraturas, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios- no art.° 112, em regime transitorio, previa

gue 0s assessores que preenchessem os requisitos previstos no art.° 15 da Le 2/98 de 8.01,
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podiam candidatar-se aos cursos de ingresso na formagdo inicial nos termos do regime
aplicavel aos candidatos referidos na segunda parte daalineac) do art.°5

> Lei 52/2008, de 28.08 (LOFTJ), previa no art.° 14, sob a epigrafe, Assessores e
Gabinetes de Apoio, no n.° 1 parao STJ e Tribunais da Relagdo , mas que nestes Ultimos nunca
foi adequadamente implementado.

> Lei 62/2013, de 26.08 — (LOSJ) , veio prever no art.° 34, que “O Supremo
Tribunal de Justica e os Tribunais da Relacao dispdem de assessores(...), e no art.° 35.° “Cada
comarca, ou conjunto de comarcas pode ser dotada de gabinetes de apoio destinados a prestar
assessoria e consultadoria técnica aos presidentes dos tribunais e aos magistrados judiciais e
do Ministério Publico(...)"

> DL 49/2014, de 27.03, regulando a lei de organizacdo do sistema judiciario,
dispondo no art.° 29° que os gabinetes de apoio aos magistrados judiciais sdo dirigidos pelo
presidente do Tribunal.

Assim, em conjunto com a lideranca da fungdo de administragcdo e gestéo dos tribunais,
tém sido propalados outros componentes essencials desse processo e que se atém “a gabinetes
de apoio a actividade dos tribunais no seu todo, tanto ao nivel das matérias que dizem respeito
ao exercicio da funcdo jurisdicional (auxiliando na tomada de decisdo jurisdicional, no
dominio factual e no dominio juridico), como também para o auxilio e complemento em tarefas
de cariz material, administrativo, informativo ou mesmo comunicacional que sdo inerentes ao
funcionamento de uma instituicéo organizativa como é umtribunal” (apud Coelho, op.cit.).

Seriam pois fundamentais “auxiliares funcionais ou assessorias para o expediente
processual ou para as tarefas mais rotineiras ou materiais, incluindo com delegacao de
poderes; e com o advento do mencionado Art.° 6.%/81 da CEDH, que proclama o direito de ser
julgado num prazo razoavel, a celeridade dos procedimentos judiciais tornou-se uma nogao de

alcance inequivocamente juridico.” (ibidem)

3.2- No Plano internacional

Paraaém do jaaudido em 2.2. (Recomendacdo n°. R (86) 12 do Comité de Ministros dos
Estados Membros do CoE relativa as Medidas para evitar e reduzir a carga excessiva nos
Tribunais (adoptada pelo Comité de Ministros em 16 de Setembro de 1986) e 0 PLANO DE
ACAO GLOBAL PARA OS JUIZES NA EUROPA -CCJE de 12 Fevereiro 2001 atente-se ao relevo

dado pelo CoE ao papel dos Presidentes dos Tribunais na gestdo com independéncia e eficacia
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como decorre da Recomendacdo n°. 19 de 10 de Novembro 2016, nessa matéria tendo em

atencdo, entre outras, a Recomendacdo R (2010) 12 e para cujaleitura remetemos.

3.3- O CCJE eo papel dos assessor es judiciais. Recomendagédo n° 22.

Em execugdo de mandato do Comité de Ministros do CoE, o CCJE (Conselho Consultivo
dos Juizes Europeus) elaborou uma proposta de opinido/parecer, de 13 de Setembro de 2019,
sobre“ O papel dos Assistentes e Assessores dos Juizes eo seu relacionamento com estes’.

Tal tema surgiu da necessidade de estudo mais aprofundado acerca da confirmacéo da
adjudicacdo de assessores judiciais (“legal assistants’, na terminologia inglesa) ao trabalho e
decisbes dos Juizes poder contribuir e em que medida, para melhorar a respectiva qualidade e
eficiéncia, no quadro do interesse da sociedade e dos participantes (parties) nos processos
judiciais.

Foi tal parecer preparado tendo em consideragdo anteriores pareceres do CCJE, a Magna
Carta dos Juizes (2010), e osinstrumentos relevantes do Conselho da Europa, em particular a
Carta Europeia do Estatuto dos Juizes (1998), a Recomendacdo CM/Rec (2010) 12 sobre os
Juizes, do Comité de Ministros. independéncia, eficiéncia e responsabilidades.

Na preparacdo da dita Opinido n°. 22 (2019) do CCJE e sobre tal matéria foi elaborado
um questionario dirigido aos Estados Membros do Conselho da Europa (“ on the role of court
clerks and legal assistants within the courts and their relationships with judges') ao qua
responderam 37 Estados Membros , tendo-se obtido um sumario/sintese dessas respostas e
uma proposta preliminar preparada pela perita académica indicada pelo Conselho da Europa,
Profa Dra. Anne Sanders (Universidade de Bielefeld/Tribunal de Apelagcdo de Hamm).

O referido questionério abordou cinco grandes temas:

1.Como sdo apoiados/coadjuvados os juizes, Organizacdo das assessorias judicias;
Contexto e seleccdo dos assessores judiciais, Estatuto e regulamentagdo das assessorias
judiciais; Consideragdes gerais sobre 0 apoio aos juizes.

Culminou todo o estudo e trabalho desenvolvido com um projecto de parecer n° 22 de
onde constam 14 recomendagoes.

O CCJE teve uma reunido no inicio de Novembro de 2019 em Estrasburgo, onde a
MEDEL gozou de estatuto de observador (sem direito de voto, mas poderia propor contributos)

onde seria discutida nessa ocasido a referida opini&o sobre o papel dos assessores judiciais. A
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pedido da Presidéncia da MEDEL foi solicitado um prévio contributo de possiveis ideias e
sugestdes que se entendessem mais relevantes acerca da proposta de opinido n° 22 do CCJE.
Tem sido preocupacdo do CCJE a questdo dos perigos que a existéncia de assessores
pode representar para a independéncia do Poder Judicia (basicamente, a colocagdo/nomeagdo
pelo poder executivo de assessores “amigos’ e depois o alargamento gradua das
competéncias), como aconteceu na Polonia e em outros paises. Importaria assm uma atencéo
especial na abordagem de questdes como a necessidade de definicdo de regras claras e
transparentes  de recrutamento, atribuicdo de competéncias, supervisdo e disciplina a

Conselhos Superiores e afins.

3.4- A proposta de parecer e asrecomendacdes sugeridas pelo CCJE

Num primeiro momento, cabera salientar a inevitavel “estranheza’ perante o facto de
Portugal ndo fazer parte do nimero de paises (37) respondentes ao sobredito questionério.
Desconhece-se qualquer tipo de intervencao, directa ou indirecta do representante portugués no
mesmo ou de outras institui¢cbes nacionais relevantes bem como se as mesmas teriam sido
contactadas para alinharem 0s seus eventuais contributos. A omissdo ou inexisténcia dos
mesmos, face a magnitude, oportunidade e importancia do tema, gera pois perplexidade.
Perdeu-se uma excelente oportunidade de Portugal demarcar claramente a sua posi¢do, tanto
mais que, como se sabe, apesar do quadro da organica judiciéria prever a criacdo e instalacdo
de assessorias, apenas se encontram, a data, em funcionamento junto dos Supremos Tribunais e
do Tribunal Constitucional, ndo obstante a previsao legal da sua criagéo junto dos Tribunais da
Relacdo e de gabinetes de apoio aos juizes na 12 instancia.

Num segundo momento e descendo agora mais em concreto a substancia das 14
recomendacOes propriamente ditas, cumpre-nos salientar a opini&o seguinte:

No seu conjunto, ainda que algumas de modo um pouco generalista e abstracto, reflectem
de uma forma bastante positiva a abordagem as diversas vertentes do tema das assessorias,
perante o quadro de respostas na diferente idiossincrasia dos vérios sistemas juridicos de
inspiracdo da civil law ou da common law, ainda que diversas ou nem sempre necessariamente
coincidentes, dos 37 EM participantes.

A elaboracdo do questionario revelou preocupacdo de relevo com o problema da
autonomia, independéncia e objectividade das decisdes dos juizes bem como a posicéo de

independéncia externa e interna dos assessores judiciais.
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Teve em conta estudos recentes e muito importantes acerca dos varios problemas que as
assessorias judiciais podem criar ou de que podem padecer (v.g., vide referéncia a publicagéo
de Holvast, Nina, nota 12 do projecto) e que certamente ndo serdo, ou ndo deveriam ser,
desconhecidos dos Conselhos de Magistratura.

N&o se manifesta discordancia de fundo acerca das recomendagdes, sem prejuizo de
alguns aspectos em particular, vendo nelas um contributo muito positivo para aimplementacéo,
incremento ou melhoria das assessorias judiciais.

No plano da conceptualizacdo da tarefa dos assessores judiciais como uma funcéo
permanente ou ndo, optando-se, como parece ser sugerido, pela possibilidade de néo
permanéncia além dos 5 anos, tal como acontece com os presidentes dos tribunais, (veja-se o
ponto 46 do projecto e Recomendacdo n°® 9) cré-se que, face a experiéncia de paises com
sistemas juridicos mais desenvolvidos, essa fun¢éo deveria ser tendencia mente permanente ou
com prazo mais aargado. Sendo a formagdo de assessores caracterizada como um processo
lento (smooth) e em crescendo ao longo do tempo, a experiéncia acumulada ndo pode perder-
se, dados os enormes ganhos de eficacia quer perante os juizes quer perante a desgjavel futura
orientacdo/preparacdo de assessores mais novos, ainda gue possa encarar-se a existéncia de
assessores numa perspectiva de formacdo de futuros profissionais (juizes, procuradores,
advogados, etc).

No plano da or ganizagdo e adjudicacdo das assessorias (vide ponto 51 do projecto), sem
prejuizo de alguma maior especializacdo em casos justificados, a sua subordinacdo aos juizes
adjudicantes deveria ser considerada de forma a ter em conta que é perante eles que 0s
assessores estdo subordinados directamente - e ndo perante os presidentes dos tribunais-, mas a
sua formacdo em equipes multidisciplinares ou com formagdo multidisciplinar permitiria a sua
alocacdo ndo apenas a um juiz mas a diferentes juizes. A sua compreensdo dos problemas do
mundo do direito e da vida seria mais vasta e susceptivel de maior aprofundamento e
intercABmbio narelagdo com e a partir de diferentes juizes.

Deveria ser dada mais relevancia aimportancia da adjudicacdo de assessores judiciais em
todos os tribunais, independentemente da instancia respectiva (terceiro modelo referido no
ponto 51.) e a desnecessidade de prevaéncia de formacdo de mais juizes em detrimento da
formagao de assessores judiciais.

No plano da eficacia e da eficiéncia, um dos vectores mais importantes num modelo de

justica que procure com maior vigor ou preméncia a produtividade e a compatibilizacdo com as
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exigéncias do direito a uma justica célere e equitativa no quadro de defesa de direitos
fundamentais tantas vezes sublinhado pela jurisprudéncia do TEDH, seria o da sua
comprovacao no terreno como aconteceu por exemplo com a Croécia (vide nota 13 ao ponto 15
do projecto).

Mas é surpreendente e desconcertante que, apesar da magnitude e abrangéncia do
inquérito, a maioria dos EM respondentes néo tenha dado informacéo adequada e clara acerca
dos niveis de eficiéncia atingidos, ndo obstante alguns terem ja uma larga e positiva experiéncia
de funcionamento com assessorias e a evidente utilidade de tal informagéo no quadro de uma
futura argumentacdo mais persuasiva junto do poder politico no sentido de chamar a atengdo do
Mesmo para aimportancia das assessorias aos juizes.

Existe algum reporte, ainda que informal, de juizes em diferentes paises, que apontam

paraniveis de eficacia superiores a 30%.

A “participacao “activa” de assessores judiciais na decisdo judicial deveria ser de todo
eliminada e bem sublinhada numa recomendagdo complementar, a fim de evitar o perigo rea
de uma “confusdo” entre o papel dos juizes e o dagueles e a gradual “perda de independéncia’
destes, com a evidente danosidade naimagem externa da justica perante os cidaddos.

Sobre arecomendacdo n° 13 e a necessidade de 0s assessores deverem revelar potenciais
conflitos de interesse, parece ser exagerado o que se pretendeu. Os assessores ndo decidem
nem, no plano de uma boa e saudavel relacdo com os juizes, influenciam as decisdes na
prética. Sujeitar os assessores a regras formais de escusa como 0 S0 0S juizes é equiparar a
demasiado “perto” destes a sua posi¢ao, o que ndo ficabem aos olhos da opinido publica e pode
gerar conflitos internos de relacionamento bem como contribuir para o inflacionamento da
“importancia’ dos assessores, parecendo bastante que 0s mesmos sgam apenas vinculados a
codigos claros de conduta, probidade, transparéncia, reserva e confidencialidade. O papel dos
assessores ndo é uma tarefajudicia decisoria, nem formal, nem em substancia.

Sugerir-se-ia pois a eiminagdo da recomendacdo n° 13 ou entdo a sua redaccéo no
contexto e com as limitages que se acabou de mencionar.

Finalmente, no tocante ao financiamento e remuneracdo dos assessores, deveria ter-se
em conta de forma mais clara que os mesmos o0 deverdo ser com dignidade equivalente as
funcBes desempenhadas, de forma a permitir uma carreira estimulante e respeitada mas de
forma ndo demasiado proxima dos salérios dos juizes, a fim de evitar sentimentos de injustica

entre estes e face a evidente maior responsabilidade que Ihes € pedida. Um assessor néo € juiz
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nem o seu substituto (ver Recomendagao n°1) mas um auxiliar do mesmo na sua fungdo e a este
subordinado, embora com uma funcéo peculiar como se de um funcionario superior se tratasse.
Em suma, as recomendacdes, em geral, devem ser aplaudidas, sem prejuizo dos aspectos
em particular de discordancia, avivamento, complementaridade ou de critica que sublinhamos,
sendo de vital importancia o relevo que deve dar-se na sua compreensao e alcance a sintese das
respostas dos EM, dando-se nota, mais uma vez, da incompreensdo que gera o facto de

Portugal, aparentemente, ndo ter dado qualquer contributo relevante. (27)

Por suavez, aMEDEL emitiu posi¢do, dizendo em breve sintese:

“(...)Visto o papel importante que as actividades e pareceres do CCJE desempenham nos
Estados-Membros, a opinido e, sobretudo, as conclusdes, devem ser mais assertivas no tratamento dos
diferentes aspectos dos estatutos dos assistentes judiciais nos Estados-Membros.

Na opinido de MEDEL, existem duas linhas principais que o parecer deveria seguir de forma
mais decisiva:

1. aimportancia da implementacdo eficaz dos Assistentes Judiciais como instrumento essencia
para promover a eficiéncia e a qualidade do sistema judiciério - reforcando assim o direito fundamental
dos cidadéos de terem acesso a um sistema judicia independente e eficiente, constantemente lembrado
pelajurisprudéncia da CEDH;

2. a necessidade de regular o trabalho dos Assistentes Judiciais em um quadro que impeca
qualquer tipo de influéncia externa ou interna que possa comprometer aindependénciajudicial.

3. Seguindo a primeira diretriz acima exposta, na opinido da MEDEL - e acreditamos que também
€ do CCJE - aexisténcia de Assistentes Judiciais (desde que a sua actividade seja regulamentada por um
quadro juridico solido) é da maior importancia para assegurar um administracdo da Justica eficiente e de
qualidade, devendo o CCJE manifestar-se a esse respeito.

4. N&o esguegamos que em alguns paises - mesmo onde a existéncia de Assistentes Judiciais é
estabelecida por lei, embora ndo implementada (como por exemplo Portugal, como a nossa associ agao
membro referiu nas suas observacdes sobre este parecer) - ndo ha qualquer gjuda para 0s Juizes em seu
trabalho didrio, excepto em alguns tribunais de instncias superiores. Se razdes orcamentérias séo

frequentemente apresentadas para justificar isso, devemos reconhecer que a fata de assisténcia aos

27 Adoptamos aqui, por facilidade de escrita, grande parte do texto que escrevemos em parecer de 14.10.2019 que
nos foi solicitado a propésito do tema, pela ASIP, a pedido da MEDEL e que tera servido em parte de reflexéo e

contributo para a posi¢éo desta como observadora consultada.
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Juizes, deixando-0s sozinhos, com uma carga de trabalho claramente exagerada, crias<se uma maneira
fécil deinfluenciar sua capacidade de decidir de forma eficiente e oportuna.

5. Embora de extrema importancia para a eficiéncia e qualidade, conforme exposto acima, o
Assistente Judiciario pode revelar-se uma perigosa porta de entrada para influéncias indevidas no
Judiciario, afectando suaindependéncia.

6. Mesmo nos Estados em que a independéncia formal se encontre configurada, através,
nomeadamente, da existéncia de Conselhos Superiores da Magistratura Judicial com maioria de
magistrados na sua composicdo (conforme recomendacdo do CCJE), 0s governos que procurem
controlar a actividade dos tribunais podem adoptar legislacdo que estabelece a existéncia de assistentes
judiciais sem regras claras de seleccdo e atribuindo-lhes competéncias que devem pertencer aos juizes.

7. Mesmo nos Estados em que a independéncia formal sgja constituida, através, nomeadamente,
da existéncia de Conselhos Superiores da Magistratura com maioria de magistrados na sua composi ¢ao
(conforme preconizado pelo CCJE), os governos gque procurem controlar a actividade dos tribunais
podem adoptar legislagdo que estabelece a existéncia de assistentes judiciais sem regras claras de
seleccdo e atribuindo-Ihes competéncias que devem pertencer aos juizes.

8. Nao é apenas 0 processo de seleccdo de Assistentes Judiciais que é importante para evitar
influéncias indevidas sobre o Judici&rio. Toda a “carreira’ dos Assistentes Judiciais (no que se refere &
ética, nomeacdo e exoneracdo ou gestdo e distribuicdo dos processos) deve estar sob total controle do

Judiciario, de preferéncia um Conselho Superior da Magistratura com maioria de Juizes.”

Nesta sequéncia, e ainda a proposito do referido inquérito realizado pelo Conselho
Consultivo de Juizes Europeus para elaboragéo do assinalado parecer do CCJE n.” 22 (2019), os
resultados demonstraram que, em 36 dos estados membr os participantes no estudo, osjuizes
em todas as instancias eram apoiados no exer cicio das suas func¢des por assessor es de duas
categorias. assistentes administrativos, com competéncias para tarefas administrativas do
tribunal, e os assistentes judiciais, com formagdo em direito, que lhes prestam apoio na
atividade jurisdicional . ®

O objetivo prosseguido com a assessoria nos paises participantes no estudo foi libertar os
juizes das tarefas administrativas e burocréticas e melhorar a sua produtividade e €eficiéncia. O
sistemajudicial pode tornar-se mais eficiente, se 0s juizes ndo forem sobrecarregados com tarefas
menos exigentes. Ao deixar a preparacdo, pesquisa e redacéo das decisdes processuais para um
nivel menor de competéncia, obtém-se ganhos de €ficiéncia associados a reducdo de custos.

28 Vide mais desenvolvidamente, comunicacdo “ Juizes de direito: assessoria e assisténcia funcional - ldalina
Ribeiro , por ocasi&o do X1V Encontro Nacional do CSM — Braganca- novembro 2019.
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Os assistentes judiciais nos paises participantes do estudo desempenham as seguintes
funcoes:

- Pesquisa, resumida sob a forma de memorando: elaboram um resumo dos factos do
processo e da legislagdo relevante aplicavel ao caso. Em alguns paises apresentam, também,
uma sugestao da deci séo;

- Participacdo na elaboracdo de decisdes. os assistentes judiciais na maioria dos
Estados-Membros estdo envolvidos na redacdo de decisdes. Nuns paises essa participacéo €
limitada a matéria de facto, noutros redigem integralmente a sentenca segundo diferentes
metodologias. Antes de comegar a trabalhar nas decisdes, o0 juiz discute com 0 assistente
judiciario e da-lhe instrucdes precisas e apoio.

- Trabalho administrativo: elaboracdo de atas das diligéncias, organizacéo de
processos, correspondéncia com as partes, preparacéo de copias de decisdes para publicacdo
(incluindo anonimizacdo) e recolha de dados estatisticos.

Concluiu-se, no estudo sob consideracdo, que os juizes dos Estados Membros
participantes precisavam de mais apoio dos assistentes judicidrios em todos os tribunais,
especialmente na primeira instancia. Com apoio acrescido, a qualidade e a rapidez das decisoes
judiciais obteria ganhos.

O CSM redizou posteriormente um inquérito para perceber se 0s juizes concordavam
com a existéncia de um servico de assessoria aos Juizes nos tribunais, que tipo de assessoria
precisavam, quais os juizes que deviam ser apoiados por assessores, de que forma deviam ser
distribuidos os assessores, que competéncias deviam desempenhar sob a direcéo do juiz e que
beneficios esperavam obter se Ihes fosse assegurado apoio por assessores.

As perguntas do questionario do inquérito realizado pelo Conselho Consultivo de Juizes
Europeus para preparacéo do parecer do CCJE n.° 22 (2019), foram adaptadas a0 contexto
nacional portugués, gustando-as a cultura organizaciona judicidria ao quadro legal. As
competéncias atribuidas aos assessores, objeto de respostas de escolha multipla resultaram,
também, da adaptacdo ao quadro legal nacional.

Os resultados obtidos no inquérito realizado pelo CSM evidenciam gque a quase totalidade
dos 299 inquiridos concordou com a existéncia de um servico de assessoria; mais de metade
respondeu que necessita em simultaneo de assessoria judicial e consultoria; 0S assessores
devem ser distribuidos por juiz (considerou 0 maior nimero de participantes); as trés

competéncias mais relevantes que 0 assessor deve desempenhar sdo: pesquisa da legislacéo,
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jurisprudéncia e doutrina necessérias a preparacéo das decisdes e das promogdes dos processos,
sumariar as decisdes e promogoes, a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina de maior interesse
cientifico e integra-las em ficheiros ou base de dados e elaboracéo de pegas processuais; 0s trés
principais beneficios que os participantes consideraram estar associados a0 apoio no seu
trabalho por assessores foram a maior celeridade das decisdes, uma melhor gestdo do tempo e
umamaior qualidade das decisoes.

Estes resultados, apresentados em Novembro de 2019 em Braganca no XIV Encontro
Naciona do CSM, * permitem concluir que, na primeira e segunda instancias, 0s juizes
precisam indubitavel mente de assessoria e que ha a perce¢do de que ela serd Util para melhorar
substancialmente o desempenho e a qualidade das decisoes.

De sdlientar que a0 sistema de colocacdo dos assistentes judiciarios pelo método pool foi
associada uma diminuicdo de produtividade pelos participantes no primeiro estudo analisado.
Naguele e no inquérito realizado pelo CSM, os juizes preferiram a assessoriaindividual;

Vantagens:

E uma soluco mais econdmica, facil de implantar. Liberta definitivamente o juiz dos
atos de mera secretaria, com possibilidade de aplicar o tempo e energia na realizacdo de
diligéncias e prolacdo de decisdes de mérito, com incremento da qualidade das decisoes.

A diminuicdo/ eliminagéo do encargo com a elaboracdo de despachos de mero expediente
permite maior investimento de tempo para a prolagéo das decisdes de fundo ou mesmo para
incremento da formagdo pessoal do magistrado. E factor de motivagso e satisfagdo no trabalho
para o juiz de direito que passa ater um recurso muito relevante na prossecucao do seu trabalho
diario. Potenciard as fungbes do especidista dos gabinetes de apoio, quando for
implementado.(apud Ribeiro-2019)”

Entretanto, na Holanda, um estudo empirico de ambito nacional © investigou arelacéo entre

as exigéncias e os recursos do trabalho e por e se concluiu que “o aumento do volume de

29 O XIV Encontro Anual do Conselho Superior da Magistratura trouxe a ribalta o problema tdo mal legislado e
ainda piormente esquecido do apoio aos juizes através de implementacdo de assessorias e gabinetes de apoio aos

juizes, tendo como base aguela recomendacdo e o inquérito europeu efectuado, retomando, finalmente, o interesse

por este segmento dos aspetos qualitativos rel acionados com os magistrados judiciais.

30 Cfr referéncia de Ribeiro, Idalina, in “Juizes de direito: assessoria e assisténcia funcional”-XIV encontro anual do

Conselho Superior da Magistratura- Braganca, Novembro de 2019.
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trabalho dos juizes teve como efeito direto a dimnuicdo da qualidade’ (mas positivamente
relacionada com as exigéncias do trabaho, presséo de tempo e dos objetivos de desempenho) e que
os recursos fornecidos ndo foram suficientes paralidar com as dtas exigéncias do trabaho (Visser et
al., 2019 apud Ribeiro -2020).

Para gerir a crescente complexidade técnica dos processos e atingir 0s objetivos fixados,
0S juizes passaram a trabalhar mais horas por dia. A perdade recursos de trabalho foi associadaa
diminuicdo da autonomia; o trabalho tornou-se cada vez mais burocréatico e com acréscimo de
obrigacdes, como a participacdo em reunides de planeamento e de fixacdo de objetivos. (ibid.
Visser et d., 2019)

N&o sendo completamente consensuais quanto ao modelo, as vantagens da implementagéo
das assessorias em todas as instancias sdo porém indiscutivels e ndo se compreende como foi
possivel até hoje ignorar-se tal no nosso pais, tendo em conta, @ menos, a relacéo custo-
produtividade-qualidade.

Noutro estudo sobre esta temética, (31) testou-se a aplicagdo da “teoria da escolha
racional” ( vide nota de rodapé 32) a adjudicacdo (distribuic¢ao) de casos aos juizes por meio de
quatro hipoéteses, trés das quais com suporte comprovado. Assim, percebeu-se que, ao hivel
global eindividual, a produtividade aumenta com o nimero de casos distribuidos. Tal estariade
acordo com a expectativa de que os juizes sacrifiquem o lazer ou a qualidade das decisdes para
criar ou manter uma boa reputacéo, reduzindo os atrasos. No critério por nimero de casos, 0
aumento do numero de assistentes ndo esta associado a um aumento N0 numero de casos
resolvidos, enquanto o nimero de juizes esta.

Uma outra teoria sustenta a expectativa de que a nomeagdo de novos assessores/e
funcionérios reduza as pendéncias, levando os juizes a dedicarem mais tempo ao lazer ou a
mel horia da qualidade de suas decisdes, hipotese esta porém ndo confirmada.

Ao definir e testar as fungdes de maximizacdo da utilidade do juiz e do assistente judicial
e a0 mostrar como 0 assistente/assessor judicial afecta as preferéncias temporais do juiz, este

31 Vide Anne Sanders and Nina Holvast : Anne Sanders, and Nina Holvast, ‘ Empirica Studies on the Role and Influence of
Judicid Assstants and Tribund Secretaries (2020) 11(3) Internationd Journa for Court Adminigration 1. DOI:
https.//doi.org/10.36745/ijca 359

Anne Sanders, ‘Judicid Assistants in Europe — A Comparative Analysis' (2020) 11(3) International Journal for Court
Administration 2. DOI: https.//doi.org/10.36745/ijca.360
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estudo forneceu uma aplicagéo da teoria da escolha racional para a adjudicagdo de casos que
inclui o papel cadavez maisimportante de assessoresjudiciais.

Na literatura, duas explicacdes ainda, mas diferentes, foram dadas para a associacdo
positiva entre o nimero de casos e a produtividade. Enquanto alguns pesquisadores sugerem
que os juizes sacrificam o lazer por uma boa reputacdo, reduzindo as pendéncias ou
acumul agdes, outros argumentam que € a qualidade de sua decisfo que eles sacrificam.*

No tocante as preferéncias de juizes e assistentes judiciais questionados em entrevistas,
juizes gue trabalhavam em sistemas de pool apontaram que um sistema de pool (este sistema
seria coordenado em Portugal pelo Juiz Presidente, se implementado) permitia trabalhar com
assistentes judiciais com diferentes qualidades e especializagbes, mas que nem sempre eram
compativeis com assistentes diferentes. Os juizes que trabalharam em sistemas de gabinete, por
exemplo, na FCC alema e no CJEU, destacaram a importancia da relacéo de trabalho de
confian¢a com 0s seus assistentes. 1sso pode realmente ser importante em tribunais onde casos
de ata importancia politica sdo decididos. Assistentes judiciais do TPI, onde diferentes
abordagens s80 usadas e assistentes judiciais especiaistas atamente qualificados em direito
penal internacional profundamente envolvidos tanto nos procedimentos quanto na formulacdo
de decisdes, disseram que preferiam uma abordagem de pool porque gerava trabalho em
equipe. O sistema de gabinete, por sua vez, teria como finalidade incentivar o trabalho
intensivo entre juizes e assistentes, em vez de se trabal har em um grupo separado de assistentes
judiciais de longa duragéo, como no TEDH.

No fundo, o resultado, a ser verdadeiro, supde ser plausivel que um sistema de gabinete
possa incentivar a formacdo de equipes (pool), ou sga, entre um juiz e Seus assistentes
judiciais, enquanto um sistema de pool p.d. pode levar a mais formagéo de equipes entre 0s
assistentes judiciais.® Ou sgja, as vantagens sao inegaveis em qualquer um dos sistemas e 0s
nivels de produtividade e celeridade estariam potencialmente equilibrados adequadamente
numa boa relagcdo custo/resultado.Temos leis e quadro de implementacdo, sabemos as

vantagens e inconvenientes mas continua por explicar, a ndo ser pela total fata de vontade

32 Vide Fatih Deyneli and Peter Mascini, ‘ Utility Maximizing Judges and Judicial Assistants: Testing Rational
Choice Theory in 22 EU Countries’ (2020) 11(3) International Journal for Court Administration 6. DOI:
https://doi.org/10.36745/ijca.361

33 - Kailitz, Ingo — “Independence and Accountability through the “Lens’ of Performance measurement an

Management” - International Journal for Court Administration n°. 3, December 2018
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politica e até por alguma conivéncia de sectores mais tradicionais da magistratura interessados
numa avaliacdo do meérito pela capacidade de trabalho, a razdo da quase inexisténcia de

assessorias, ao contrério do que foi amplamente recomendado e seria expectavel.

CONCLUSOES

1. O papel do juiz presidente de comarca (novo interlocutor narelagdo com o CSM
e dotado de estatuto em resultado das concepcbes subjacentes ao juiz “primus inter pares’ )
posiciona-se sobretudo no cruzamento da exigéncia cada vez maior de padrdes de qualidade
que conferem legitimacdo a uma cultura de eficiéncia em prazo razoavel e qualidade das
decisdes e convoca questdes importantes na articulagdo entre a accountability e os principios
fundamentais, como o da independéncia dos juizes e a sua compatibilizagdo com necessidades
de conseguimento de objectivos processuais e de maior confianca dos cidaddos. Os principais
desafios que se |he apresentam giram em torno do potenciar as suas competéncias em lideranca
co-participada com o maximo de consensualidade.

2. Na avaliacdo do desempenho dos juizes passou arelevar o grau de cumprimento
dos objetivos fixados. A produtividade dos juizes (desempenho ou performance) tem sido
abordada pela vertente quantitativa, cujos outputs mais relevantes sGo expressos nas taxas de
resolucao e congestdo por juiz/tribunal/comarca em resultado de as matrizes da gestdo publica
terem procurado adaptar-se a procedimentos e estilos mais proximos da gestdo privada
empresarial.

3. Na fata de estudos acerca do aspetos qualitativos relacionados com o trabalho
dos juizes nacionais desconhece-se ainda o impacto que o hovo modelo de cariz gestionario
teve na estrutura do trabalho individual, no tempo despendido pelos juizes a custa da sua vida
pessoal e de lazer, quais as dificuldades vividas, superactes e desafios que enfrentam no seu
quotidiano para cumprimento dos objetivos processuais.

4. O respeito e a legitimagéo por parte dos cidadaos estar&o na proporgdo e em
consonancia com o superior desempenho dos tribunais e da qualidade de decisdes jurisdicionais
mas 0 valioso e consensual papel das assessorias tem sido dramaticamente negligenciado,
apesar de tdo proclamado quanto esgquecido, nas estratégias de melhoria significativa do
funcionamento dos tribunais.

5. As vantagens da instalacdo de assessorias e gabinetes de apoio aos juizes s
inegavels e os niveis de produtividade e celeridade estariam potencialmente equilibrados
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adequadamente numa boa relagdo custo/ resultado. Temos leis e quadro de implementacéo,
sabemos as vantagens e inconvenientes mas continua por explicar, a ndo ser pela total fata de
vontade politica e até por alguma conivéncia de sectores mais tradicionais da magistratura
interessados numa avaiacdo do mérito pela capacidade de trabalho, a razdo da quase
inexisténcia de assessorias, ao contrario do que foi amplamente recomendado e seria
expectavel.

6. A assessoria deve ser considerada, a nivel naciona e internacional, um recurso
necessario para enfrentar as atuais exigéncias quantitativas e qualitativas do trabalho do juiz.

7. Na falta de asssessores especificamente formados para as inerentes fungoes a
ideia de criagdo de gabinetes de apoio a0 juiz, informals, dotados de oficiais de justica
preferencialmente licenciados em direito e com larga experiéncia de tramitacéo processual, do
quadro da secretaria, na execucao a0 menos de tarefas de expediente e administrativas, ja se
assume em previsdo legal acolhedora desde 2014 (art. 33." do RLOSJ) mas ainda pouco
utilizada

8. A qualidade da deciséo depende principa mente da qualidade da motivacéo e ndo
€ com excesso de carga de trabalho e a perderem tempo precioso em despachos de expediente
que os juizes fardo justica de mais qualidade e mais célere. A diminuicdo/ eliminacéo do
encargo com a elaboracdo de despachos de mero expediente permite maior investimento de
tempo para a prolagdo das decisdes de fundo ou mesmo para incremento da formagdo pessoal
do magistrado. E factor de motivacao e satisfagdo no trabal ho.

9. O CSM reaizou em 2019 um inquérito para perceber se 0s juizes concordavam
com a existéncia de um servigo de assessoria aos Juizes nos tribunais e a quase totalidade dos
299 inquiridos concordou com a existéncia de um servigo de assessoria sendo que os trés
principais beneficios que os participantes consideraram estar associados a0 apoio ho seu
trabalho por assessores foram a maior celeridade das decisdes, uma melhor gestdo do tempo e
umamaior qualidade das decisoes.

10. Existe algum reporte, ainda que informal, de juizes em diferentes paises, que
aponta para niveis de eficécia superiores a 30%. com a utilizacdo de assessorias aos juizes.

11. Deveria ser dada mais relevancia a importancia da adjudicacdo de assessores
judiciais em todos os tribunais, independentemente da instancia respectiva (terceiro modelo
referido no ponto 51.) e a desnecessidade de prevaléncia de formagdo de mais juizes em
detrimento da formagéo de assessores judicials.
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12. Temos leis e quadro de implementagdo, sabemos as vantagens e inconvenientes
mas continua por explicar, a ndo ser pela total falta de vontade politica e até por alguma
conivéncia de sectores mais tradicionais da magistratura interessados numa avaliacéo do meérito
pela capacidade de trabalho, a razéo da quase inexisténcia de assessorias, ao contrario do que

foi amplamente recomendado e seria expectavel.
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