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Introducéo

Foram-me concedidas a honra e o privilégio de proferir o discurso
inaugural da IberRede, na ceriménia que se realizou em Cartagena das indias,
Colémbia, no dia 27 de Outubro de 2004 e gue marcou O inicio do seu
funcionamento.

Ai, ciente do facto de a estrutura de cooperagao que ent&o nascia como
produto da Cimeira Judicia Ibero-americana ser herdeira directa da Rede
Judiciéria Europeia em Matéria Penal (cujas origens remontam a 1998) e da Rede
Judici&ria Europela em Matéria Civil (que iniciou as suas actividades em 2002),
descrevi as principais linhas de forca da cooperacdo judiciéria internacional em
Rede que fomos construindo na Europa.

Tive, entdo, presente, como tenho agora, que séo muito distintas as
realidades num espaco de integracdo politico-econdmica, como € o Europeu, e
num espacgo de mera cooperacao como o |bero-americano; neste, S80 menores 0s

meios, menos abundantes ou inexistentes os instrumentos juridicos a utilizar e



mais dificil amobilizac&o de vontades.

Para confirmar este fenémeno basta atentar nos nimeros.

Apesar de o inicio de funcionamento da Redes Civil Europeia e da
IberRede estar espacado de apenas dois anos, sdo abissais as diferencas
numeéricas. Por exemplo, no meu Pais, tratei, até ao principio do ano de 2009,
1026 pedidos de cooperacdo provenientes do espaco europeu e apenas 38 pedidos

no quadro da IberRede.

Porém, descobri mais tarde, com o passar dos anos, duas vantagens
muito importantes do espaco ibero-americano: a generosidade e o entusiasmo. Sel

gue, com estas fontes de energia, todas as dificul dades podem ser ultrapassadas.

A experiéncia europeia no dominio da Cooperacado Judiciaria em
Rede

Porque a IberRede teve a sua génese na experiéncia europeia de
cooperacao judicidria em Rede, passo a descrever-vos a realidade existente, neste
dominio, na Europa, com incidéncia no dominio civil e comercial, que acompanho

desde 0 seu inicio e para cujo percurso (recurrido) dei 0 meu modesto contributo.

E insofismavel e manifesto o facto de vivermos num mundo em
processo de globalizacdo acelerada, realidade que se materidiza, designadamente
(en particular), na progressiva diluicdo do relevo das distancias geogréficas e das

fronteiras politicas e no esbatimento (disminocion de laimportancia) das barreiras



psicoldgicas.

Este fendmeno, que se gera e sustenta na sofisticagdo dos meios
tecnologicos e na intensificacdo da dedocacdo de pessoas, € particularmente
sensivel na érea da Unido Europeiaja que, aqui, a assmilacdo e a interpenetracdo
sd0 algo aparentemente procurado e ndo simples consequéncia de um quadro
técnico e econdmico favoravel a deslocalizacéo e a virtualizagdo dos centros de

decisdo e actividade.

Num tal contexto, um nimero crescente de questdes juridicas tem a

potenciaidade de assumir relevo transfronteirico.

Se associarmos a esta circunstancia a procura de rapidez e eficicia na
administragdo da Justica, gerada por uma opini&o publica cada vez mais atenta
e exigente (ainda que pouco esclarecida e, até, bastas vezes, conduzida),
chegamos a conclusdo de que se impdem novas solucdes para a cooperacao
judicidria internacional, em particular para a cooperacdo europeia, mormente
(mayormente) ao nivel das estratégias e dos meios de intervencdo, ja que ndo €
possivel gizar (dibujar) um espaco comum de Justica sem fazer actuar
mecanismos que confiram prontidéo e eficiéncia ao menos semel hantes as geradas

anive interno.

No novo cendrio, os longos hiatos na inquiricdo internaciona de



testemunhas ou na citagéo e notificagdo pessoal, as dificuldades da producdo de
prova pericia extramuros, o calv&rio da execucdo de decisdes fora do espaco
geogréfico de prolagdo (pronuncia), as incompatibilidades, os siléncios, o
desinteresse pelo que é «extraneus», aintermediacdo sistematica (permanente) das

autoridades centrais tém que ter, necessariamente, os dias contados.

No contexto da Europa, sobrevém uma caréncia suplementar face aos
particulares objectivos da Unido, a saber, a de formar os cidadéos para o exercicio
dos seus direitos, permitindo-lhes conhecer o trindmio axilar: @) sistema juridico
comum; b) regras do seu sistema nacional €; ¢) normas dos Estados-Membros nos
quais devam agir.

E assim porque se pretende que os cidaddos e as empresas ndo sgjam

intimidados pelo cdmbio do centro fisico das suas relagdes juridicas.

Génese

A cooperacdo em rede em matéria civil e comercial tornou-se possivel
na Europa apOs as experiéncias iniciadas na area penal em 1998 e os bons
resultados ai obtidos e, sobretudo, apds a entrada em vigor do Tratado de
Amesterdédo de 1997 que impunha como programa a criacdo de um espaco comum
de Justica.

A primeirajurisdicéo a sentir a «<mudanca dos ventos» foi a penal, por
razOes evidentes. as fronteiras sdo susceptiveis de ser utilizadas com particular

criatividade para criar situagdes de impunidade ou dificuldades de perseguicdo da



actividade delituosa e os sistemas de Justica ndo podem ficar imobilizados perante
este fendbmeno. Por outro lado, relativamente a alguns tipos de ilicito, a

criminalidade é, numérica e qualitativamente, cada vez mais transnacional .

Porém, cedo (de prisa) se adquiriu a nocéo de que, no dominio civil e
comercial, surgem problemas transfronteiricos mais numerosos, de maior
complexidade técnica e assinalados por igua importancia socia e individual.
Aqui, a resolucéo rapida e adequada das dificuldades tera parecido, até, decisiva
para criar a confianga necesséria a intensificagdo da circulagéo das pessoas e ao
estabel ecimento de rel acbes econdmicas fortes e descompl exadas.

Consequentemente, esta temética ndo podia ficar excluida do processo

de mudanca

I nstrumento nor mativo

Para responder as novas solicitagbes e concretizar uma mais eficaz
operacao foi criada, por Decisdo 2001/470/CE do Conselho da Unido Europeia, de
28 de Maio de 2001, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeiasn.° L
174, de 27.06.2001, a paginas 25 a 29, a Rede Judiciaria Europeia em Matéria
Civil e Comercid. Este texto normativo foi aterado pela Decisdo n.
568/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009,

publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia L 168, a paginas 35 a 40.

Antecedentes



a) O tratado de Amesterdao

Com esta intervencdo normativa de carédcter imediatamente
obrigatorio paratodos 0s seus destinatarios visou-se dar cumprimento a normas do
Tratado de Amesterddo, de 2 de Outubro de 1997, orientadas para a criacdo
progressiva de um espago de Liberdade, Seguranca e Justica e para a instalacéo

paul atina de uma zona judiciaria europeia.

Foi em atencdo aos objectivos consagrados neste Tratado que se
procurou contribuir para a melhoria da cooperacdo entre os Estados-Membros e
para 0 acesso rea a Justica por parte das pessoas envolvidas em litigios

transfronteirigos.

b) O Plano deAccéo deViena

Da mesma forma se pretendeu concretizar orientagbes assumidas no
Plano de accdo do Conselho e da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as
disposicdes do Tratado de Amesterddo relativas a criacdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica (texto aprovado pelo Consdho Justica e
Assuntos Internos de 3 de Dezembro de 1998 — 1999/C 19/01 — in Jornal Oficial

das Comunidades Europeias, C 19, de 23.1.1999, pags. 1 a 15).

Evidenciou-se, ai, a convicgdo da importancia de garantir 0 acesso
igualitario a Justica e a colaboracdo fluida e répida entre as autoridades judiciais.

Sublinhou-se, também, a indispensabilidade de adaptar as regras de conflitos de



leis e de jurisdicdo, designadamente nos dominios da competéncia,
reconhecimento e execucdo de decisdes, das obrigagbes contratuais e
extracontratuais, do divorcio, dos regimes matrimoniais e das sucessdes e do
desenvolvimento de formas de resolucdo ndo judiciaia dos conflitos,

particularmente de mediac&o dos litigios familiares.

A Rede foi, entdo, perspectivada como instrumento orientado para

aumentar os contactos dos profissionais a nivel europeu.

Expressamente, criou-se a obrigacdo de, no prazo de dois anos, se
analisar a «possibilidade de se passar a aplicar aos processos Civis 0 principio da
rede judiciéria europeia em matéria penal. A existéncia de pontos de contacto bem
individualizados em cada Estado membro poderia permitir um maior
conhecimento dos direitos dos Estados membros e assegurar uma melhor
coordenacdo dos procedimentos em certos processos com dimensdes humanas

importantes (conflitos parentais transfronteiras, por exemplo)».

Desse texto constava, ainda, de forma esclarecedora, que o «reforco da
cooperacdo judiciaria em matéria civil, cujo desenvolvimento foi por muitos
considerado demasiado lento, representa uma etapa fundamenta na criagdo de um
espaco judiciario europeu que comporte beneficios palpavels para os cidaddos da
Unido. Os cidadéos que respeitam alei tém, com efeito, o direito de esperar que a

Unido smplifique e facilite 0 seu ambiente judicial. Neste aspecto, principios



como a seguranca juridica e a igualdade no acesso a justica deverdo constituir um
objectivo essencial, o que implica uma identificagdo facil do 6rgdo jurisdicional
competente, uma indicagdo clara do direito aplicavel, a existéncia de
procedimentos judiciais rapidos e equitativos e procedimentos de execucdo

eficazes».

c) Tampere

Pretendeu-se, também, concretizar as Conclusdes da Presidéncia do
Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999, entre as quais
avultava, pelo seu relevo programatico, a seguinte afirmagdo: «Num verdadeiro
espaco europeu de justica, os cidadaos e as empresas ndo deverdo ser impedidos
ou desencorajados de exercerem os seus direitos por razdes de incompatibilidade

ou complexidade dos sistemas juridicos e administrativos dos Estados».

Da mesma forma, foi intenco subjacente & apontada iniciativa dar
cumprimento ao reclamado a Comissdo nos seguintes termos: «A fim de facilitar o
acesso a justica, o Conselho Europeu solicita a Comissdo que — em cooperacao
com outras instancias pertinentes, tais como o Conselho da Europa — lance uma
campanha de informacéo e publique "guias do utilizador" adequados sobre a
cooperacdo judiciaria na Unido e os sistemas juridicos dos Estados-Membros. O
Conselho Europeu insta também a criacdo de um sistema de informagéo de facil
acesso, que devera ser mantido e actualizado por uma rede de autoridades

nacionais competentes».



d) A Rede Judiciaria Europeia em Matéria Penal

Esta organizacéo reticular foi buscar elementos inspiradores a Rede
Judiciaria Europeia em Matéria Penal, criada pela Accdo Comum 98/428/JAl, de
29 de Junho de 1998, adoptada pelo Conselho, com base no artigo K.3 do Tratado
da Unido Europeia, que cria uma Rede Judiciéria Europeia (Jornal Oficial L 191,
de 07.07.1998) e que se encontrava ja em plena actividade a data da sua entrada

em funcionamento.

Porém, se ha elementos |6gicos subjacentes (subyacentes) e critérios
de accdo por vezes coincidentes, sdo inlmeras as diferencas. Entre estas, destaca-
se o facto de a Rede Civil se situar no ambito do chamado primeiro pilar daUnido
(o relativo a integracdo) e, logo, ser a Comissdo Europeia a responsabilizar-se
pelo projecto e aarcar com a obrigacdo de o dinamizar e dotar de meios, enquanto
a Rede Penal se insere na &rea da mera cooperacao (terceiro pilar) sendo, pois, da

responsabilidade dos Estados levé-la abom porto e conferir-lhe utilidade.

Objectivos

Esta Rede pretende:

a) Gerar a melhoria (megoria) e a simplificacdo da cooperacéo
judiciéria civil e comercia entre os Estados enquadrados no espaco comunitario,
particularmente garantindo que as autoridades judiciais nacionais recebam

informagdes gerais sobre 0s instrumentos juridicos comunitérios e internacionais



aplicaveis e sobre a lei interna de outro Estado-Membro e buscando solugdes para

especificos problemas de cooperagéo;

b) Conceber, disponibilizar e manter permanentemente actualizado um
sistema de informagdo juridica destinado ao publico, com vista a afastar os
escolhos a0 exercicio de direitos perante os tribunais emergentes do
desconhecimento do Direito Comunitario, do Direito Internacional e do direito

interno dos Estados-M embros;

c) Aperfeicoar a aplicagdo prética dos instrumentos normativos
comunitérios e dos preceitos de Direito internacional em vigor entre dois ou mais

Paises da Uni &o.

O objecto tematico da Rede

O seu objecto define-se por exclusdo. Dele apenas estdo claramente
arredadas as matérias penais, fiscais, aduaneiras, administrativas e relativas a
seguranca social.

Abrange, pois, igualmente, as jurisdicdes de familia e menores e

|aboral.

A ACCAO DA REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM MATERIA

CIVIL E COMERCIAL



A. A intervencdo com vista a agilizacdo da cooperacdo entre

tribunais

1. Légica de funcionamento no dominio da simplificacdo e
agilizacdo da cooper acéo
A referenciada Rede introduziu umalégica claramente distinta face ao

guadro factico e normativo que a antecedeu:

a) As relagdes formais entre Estados e servigos opds conexdes entre

PEss0as;

b) Aos contactos ocasionais entre entidades envolvidas em ligagdes
especificas ou em processos negociais focados num objecto particular contrapbs a
obrigatoriedade de manutencdo de encontros regulares, de realizagéo de reunides
multi-teméticas, de criacdo de zonas de convergéncia e areas de empatia entre os

varios nés da estrutura;

c) Aos canais de comunicacdo convencional, lentos e formais,

sobrepds 0s meios tecnol 6gi cos mais recentes e a regra da informalidade.

2. Resultados
Os tempos de resposta passaram, assim, a poder ser encurtados de

meses ou anos para horas, dias ou semanas (a reducéo temporal obtida depende



sempre do tipo de problema suscitado, do envolvimento e empenho do Ponto de
Contacto do outro Estado-Membro e das idiossincrasias dos sistemas nacionais).
Neste ambito, a redac¢do introduzida no art. 8.° pela Decisdo de 2009 impbe que
as respostas sgjam fornecidas no prazo de quinze dias sendo que «se ndo puder
responder a um pedido nesse prazo, o ponto de contacto informa o requerente
sucintamente deste facto, indicando o prazo de que necessita para responder, o

gual, em regra, ndo pode exceder trinta dias».

3. Estrutura
Esta construcéo assenta em Pontos de Contacto nacionais, ou sgja, em
pessoas (que, segundo a Comissao Europeia, deverdo ser juizes ou contar com 0

seu apoio) que funcionam como nés do tecido de partilha de informag&o e apoio.

Conta, ainda, com a colaboragdo das autoridades nacionais com

responsabilidades atribuidas neste campo.

4. Funcdes dos Pontos de Contacto e destinatarios da informacéo
S0 fungbes dos Pontos de Contacto proporcionar todas as

informagdes necessarias a cooperacdo, transmitindo-as:

a)Aos seus homologos dos demais Paises envolvidos no projecto;
b) As entidades e autoridades centrais referenciadas em actos

comunitarios e instrumentos de Direito internacional que vinculem os Estados ou



nos preceitos de Direito interno incidentes sobre o dominio da cooperacdo em
matériacivil e comercial;

c) Aos magistrados de ligagdo (quando existam, 0 que ndo ocorre em
Portugal);

d)A qualquer outra autoridade judiciaria ou administrativa responsavel
por intervencdes neste sector cuja participacao na rede seja considerada oportuna;

e) As autoridades judiciérias locais do Estado-Membro a que pertenca
o Ponto de Contacto, a fim de lhes permitir elaborar eficazmente pedidos de
cooperacao e estabelecer os contactos directos mais adequados, sendo sua tarefa
buscar férmulas de ultrapassagem dos obstéacul os verificados na execucdo de uma
qualquer pretensdo ou encaminhar as entidades requerentes para as autoridades ja
designadas em actos comunitérios ou instrumentos internacionais como

responsaveis por facilitar a colaboracéo neste dominio.

Incumbe, ainda, aos Pontos de Contacto apoiar a coordenagéo do
tratamento das solicitacBes apresentadas, nhomeadamente quando varios pedidos

de cooperacéo devam ser executados num outro Estado-Membro.

5. O recurso a Rede pelostribunais

E na &ea do apoio aos tribunais que se espera dos magistrados
nacionais a posse de nog¢ao segura da disponibilizacgo deste mecanismo e que, em
consequéncia, a ele recorram apresentando as suas pretensdes de esclarecimento e

auxilio.



Numa perspectiva mais alargada, afigura-se essencial o conhecimento
da existéncia deste meio por todos os profissionais do foro, em particular pelos
senhores advogados, ja que 0s seus reguerimentos, dirigidos aos 6rgéos
jurisdicionais, solicitando a activagdo (activacion) das funcionaidades da

estrutura, s susceptiveis de potenciar as virtualidades do dispositivo.

6. Os pedidosrecebidos

S80 inimeras as situagdes em que o auxilio do Ponto de Contacto se
pode tornar relevante. Os pedidos tratados até ao momento versaram (em tragos
largos e sem pretensdes de esgotar as &reas de incidéncia das questdes propostas),

0S seguintes assuntos:

x Reconhecimento e execucdo de sentengas de Estados-Membros em
Portugal e das sentencas portuguesas nesses Estados,

% Inquiricdo de testemunhas em varios Paises da Unido Europeia e
disponibilidade do sistema de videoconferéncia;

x Elaboracdo, em diversos Estados europeus, de relatorios incidentes
sobre as condi¢des sociais e econdmicas de progenitores, no ambito de processos
de regulacdo do exercicio do poder paternal ou de alteracdo deste;

% Citagao e notificagdo no espago comunitario;

% Cobrancade custasjudiciais fora do territério nacional;

x Averbamento de decisbes proferidas em Portugal, relativas a



menores registados no estrangeiro;

x Curso simulténeo de acgbes de divorcio relativas aos mesmos
casals, interpostas em tribunais de Estados-Membros diferentes;

% Representacdes diplométicas portuguesas competentes em diversas
localidades europeias, suas faculdades de intervencdo e justificabilidade do
recurso aviaconsular;

x Agilizacdo do cumprimento de cartas rogatorias atrasadas;

x Traducdo de pedidos de cooperacdo judiciaria internacional e sua
expedicdo directa, pelos tribunais nacionais, para os 6rgdos homdélogos de outros
Estados,

x Utilizagdo dos Regulamentos europeus em matéria civil e
comercia e dos seus formul &rios anexos,

x Obtencdo do regresso de menores ilicitamente deslocados pelos
seus progenitores parafora do Pais de residéncia;

xFornecimento, aos Pontos de Contacto de outros Estados-Membros,
de informagbes incidentes sobre aspectos particulares do Direito nacional,
designadamente sobre o sentido de especificas expressdes técnicas e aspectos
juridicos peculiares tais como regime da publicidade dos autos, indices internos de
afericdo de debilidade econdmica para efeitos de concessdo de apoio judiciario e
nocao e tipos de procedimentos urgentes no processo civil, bem como relativos a
organizagdo e funcionamento dos sistemas judicial e registral portugués;

x Informagéo sobre as vias de obtencdo de legislacdo estrangeira

actualizada e, por vezes, em situaces excepcionais, disponibilizacdo directa da



mesma a magistrados,

% Procedimentos a assumir com vista a apurar a existéncia de bensou
direitos passiveis de penhora (embargo de bienes), com o propdsito de poderem
ser desencadeadas execucdes especiais por aimentos,

% Adopcéo internacional;

% Informag&o a outros Estados sobre critérios nacionais de aplicacdo
de Regulamentos comunitérios,

% Questionarios europeus na area da Justica civil e comercial;

x Ambito geogréfico de aplicagio dos referenciados Regulamentos,
particularmente nos casos de existéncia de territorios ultramarinos e insulares;

x Procedimentos a assumir com vista a redizacdo de penhoras
(embargo de bienes) no espaco da Uniéo;

x Obtencdo de documentos no estrangeiro (tais como copias de
processos médicos) ou realizacdo de pericias (por exemplo exames de sangue);

x Comentarios nacionais sobre normas em  preparacao,
designadamente pela Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado;

% Fornecimento, a Comissdo Europeia, de elementos identificativos
de entidades portuguesas interessadas em determinados processos de criacdo
normativa comunitaria, com vista a posterior consulta;

x Citacdo ou notificacdo do Estado Portugués no seio de accdes
contra este interpostas em tribunais de outros Estados-Membros em virtude da
prética de actos de gest&o privada;

x Apoio judiciario (asistencia juridica gratuita) nos processos



transfronteiricos;

% Titulo Executivo Europey;

x Esclarecimento a interlocutores judiciais estrangeiros sobre aforma
de obtencdo de elementos instrutorios em Portugal;

x Execucdo, fora das fronteiras portuguesas, de decisdes proferidas

em providéncias cautelares.

7. Balanco

Portugal foi o primeiro Estado-Membro a receber pedidos internos de
cooperacdo, sendo que a quantidade global de solicitagdes de intermediacéo
dirigidas a0 Ponto de Contacto portugués qualifica o servigco nacional como o
mais demandado do projecto. Com efeito, Portugal detém, face aos ultimos dados
disponiveis, mais de um terco da totalidade das pretensbes de cooperacéo

judiciéria apresentadas no conjunto dos Estados-Membros da Unido Europeia.

A tal facto ndo sera alheia a insistente divulgacéo desta temética junto
dos nossos tribunais bem como a formag&o inicial e permanente de magistrados
gue se vem ministrando com o inestimavel apoio do Centro de Estudos

Judiciérios.

Esta solida adesdo interna sO pode ser instalada ou alargada com a

colaboracao de todos os profissionais da Justica.



B. A informacéo juridica

A par dos objectivos voltados para a articulagdo dos aparelhos de
Justica e para a melhoria do seu funcionamento conjunto, a apontada Deciséo
assumiu a finalidade de disponibilizar informacéo fiavel, acessivel e diversificada
sobre o funcionamento dos sistemas nacionais, com vista a facilitar o acesso a

Justica.

Esta transmissdo de conhecimento tem como destinatérios quer o
publico em geral quer os profissionais do Direito dos Estados integrantes da
Unido Europeia e assenta em nogdes preparadas, transmitidas e actualizadas pelos

Pontos de Contacto.

Neste ambito, desegja-se fornecer, quer aos cidaddos quer aos técnicos,
dados esclarecedores e Uteis sobre esta temética, 0s instrumentos comunitarios e

internacionais aplicaveis e o Direito interno dos Estados-Membros.

1. Fichas disponibilizadas

Estéo disponibilizadas em linha fichas informativas construidas, em
regra, sob um modelo de «perguntalresposta», incidentes sobre os sistemas
juridicos de todos os Estados envolvidos no projecto, relativas a

x Sistema de administragéo da Justica e organizacéo judiciaria;

x Procedimentos de recurso aos tribunais,

% Apoio judici&rio;



Judiciario

CitagOes e notificagoes;

Competéncia dos tribunais;
PrestagOes alimentares;

Divorcio;

Responsabilidade parentdl;

Meios aternativos de resolucdo de litigios;
Accdo executiva;

Instrucéo e meios de prova;

Direito aplicavel;

Profissbes juridicas;

Insolvéncig;

Indemnizac&o as vitimas de crimes;
Prazos,

Processos simplificados e acelerados;
Medidas provisorias e conservatorias;
Ordem juridica;

Justica el ectronica.

. As tecnologias recentes, as paginas de Internet e o Atlas

A Rede sob andlise faz uso intensivo das mais eficazes tecnologias de

comunicacdo, em particular da Internet.



A informacdo disponivel ao publico e aos profissionais foi vertida

numa pégina nacional, sob o endereco http://www.redecivil.mj.pt criada e mantida

pelo exponente durante sete anos.

O sitio portugués contém, entre outros elementos, as referenciadas
fichas informativas sobre o Direito nacional, os instrumentos comunitarios mais
importantes neste dominio, em texto integral, guias praticos elaborados sob a
egide da Comissdo Europeia sobre os Regulamento relativos ao reconhecimento
de decisbes em matéria de casamento e poder paternal e a obtencdo de provas,
ligagdo a mecani smos informéticos de acesso a legislacéo de vinte e dois Paises da
Unido e a busca centralizada da jurisprudéncia nacional, conexdes a relevantes
paginas de Internet, indicagdes bibliogréficas relativas a esta &rea, sinopses dos
tipos de pedidos de cooperacdo recebidos e referéncias as actividades do Ponto de

Contacto portugués.

Por seu turno, na pagina europeia (em http://ec.europa.eu/civiljustice

ou mediante acesso através do site do Ponto de Contacto de Portugal) encontram-
se, entre vastissimo acervo de dados, as audidas fichas informativas, mas agui
respeitantes a todos os Paises do espaco comunitério, traduzidas nas varias linguas
europeias, constituindo, pois, o local proprio para a busca de elementos

explicativos sobre o0s sistemas juridicos dos demais Estados.


http://www.redecivil.mj.pt
http://ec.europa.eu/civiljustice

Esta também em linha um outro importante instrumento informético,
sugerido por Portugal — o Atlas Judiciario Europeu em Matéria Civil (in

http://ec.europa.eu/justice_home/judiciaatlascivil/html/index_pt.htm ). Através

deste, qualquer profissiona do foro ou cidaddo pode aceder, numa das linguas da
Unido, as designacdes, enderecos e indicacdes sobre éreas territoriais abrangidas
pela jurisdicdo dos diversos tribunais dos Estados-Membros, asssim como obter
elementos sobre «assisténcia judicidria», «citagdo e notificacdo dos actos»,
«obtencéo de provas», «reconhecimento e execucdo das decisdes judiciais» e

«indemnizagéo das vitimas da criminalidade».

Merece também destague, pela sua importancia prética e relevo
potencial no quotidiano das secretarias judiciais, o facto de este instrumento
viabilizar alocalizagdo dos destinatérios internacionais dos pedidos de cooperacdo
e 0 preenchimento directo, em linha, e envio imediato por correio electronico
(quando previamente admitido pelo destinatério) ou via postal, dos formulérios

exigidos pel os Regulamentos.

C. Maximizacao da aplicacéo dos instrumentos em vigor
Como se patenteou, conta-se entre as finalidades do dispositivo a de
assegurar a adequada e efectiva aplicacdo dos actos comunitarios e das

convengdes vigentes que envolvam Estados da Unido Europeia.

Em primeira linha, a sua ac¢do incide sobre os sectores abrangidos


http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_pt.htm

pel os textos normativos em vigor entre os quais avultam, pela sua importancia, os
Regulamentos do Conselho n°s 44/2001, de 22 de Dezembro de 2000, sobre a
competéncia judici&ria, 0 reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria
civil e comercial, 1206/2001, de 28 de Maio, sobre a obtencdo de provas em
matéria civil e comercia, 1346/2000, de 29 de Maio, relativo aos processos de
insolvéncia, 2201/2003, de 27 de Novembro, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria matrimonial e em matériade
responsabilidade parental, 1348/2000, de 29 de Maio, referente a citacéo e
notificacdo dos actos judiciais e extrgudiciais em matéria civil e comercia,
805/2004, de 21 de Abril, relativo ao titulo executivo europeu, 1896/2006, de 12
de Dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injuncdo de
pagamento e 861/2007, de 11 de Julho, que estabelece um processo europeu para

accOes de pequeno montante.

D. Resolucéo dos problemas emer gentes nas situagtes em que n&o
se aplique qualquer acto comunitario ou instrumento internacional

N& obstante, a sua actuacdo ocorre mesmo em situacOes
caracterizadas pela inaplicabilidade de qualquer acto comunitario ou instrumento
internacional, cumprindo-lhe, da mesmaforma, em tal contexto, garantir acélere e
eficaz tramitacdo dos processos com incidéncia transfronteirica e o rapido

tratamento dos pedidos de cooperacao apresentados a Justica civil e comercial.

O PRESENTE E O FUTURO



A. Os membros da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e

Comercial

1. Estados
Compdem a Rede todos os Estados-Membros da Uni&o Europeia, com

excepcao da Dinamarca.

2. Pontos de Contacto

Portugal apenas indigitou um Ponto de Contacto, que cumpre as suas
atribuigdes por designagdo do Conselho Superior da Magistratura e nas
instalagdes deste.

A Alemanha é o Pais que mais Pontos de Contacto nomeou, ja que
contacom 17 destes elementos face & sua organizacéo federal .

Em 30 de Setembro 2009 a Rede era composta por 418 membros,
divididos 4 categorias. Estavam nomeados pelos Estados, para nela participar, 83

pontos de contacto.

3. Osmembros nacionais

Integram também a Rede entidades, geralmente ligadas ao Poder
Executivo, com responsabilidades atribuidas na érea tematica da Rede,
designadamente no quadro da cooperacdo judicidria, particularmente com funcdes

atribuidas enquanto autoridades centrais.



Em Portugal, sdo membros da estrutura:

a) Direccé@o-Geral da Politica de Justica;

b) Gabinete de Relaghes Internacionais;

c) Direccdo-Geral daAdministracéo da Justica;

d) Gabinete para a Resolucdo Alternativa de Litigios,

€) Direccdo-Gera de Reinsercéo Social;

f) Instituto das Tecnologias da Informagéo na Justica, |I. P;
0) Instituto dos Registos e do Notariado, I. P;

h) Conselho de Acompanhamento dos Julgados de paz.

Previsdo do futuro

1. O acesso

N&o é previsivel que a RJECC venha a poder ser activada por pedidos
de esclarecimento orientados para a resolugéo de casos concretos, formulados
directamente pelo publico ou pelos profissionais do foro ndo magistrados, ja que
visa, unicamente, acelerar e smplificar a cooperacao entre tribunais. A informacéo
juridica que se pretende transmitir tem natureza genérica, sendo a sua
disponibilizacdo materializada apenas mediante 0 recurso a meios de acesso

universal e genérico.

De qualquer forma, como se deixou entrever supra, € imprescindivel o



conhecimento da sua existéncia e valéncias por parte dos senhores advogados,
porquanto o sistema montado estd também a sua ordem, ainda que por intermédio
dos 6rgdos jurisdicionais, ou sga, estamos perante um mecanismo cuja
intercessdo pode ser, da mesma forma, despoletada por pretensdes apresentadas
pelos mandatérios judiciais, no quadro de processos no seio dos quais brote a

necessi dade de apoio da Rede.

Com vigta a chamar as vérias profissdes juridicas a partilhar a
construcdo, dinamizacdo e uso da Rede, foi aditado uma alinea €) ao n.° 1 do art.
2.° da Decisdo que declarou passarem aintegra-la como membros de pleno direito,
as «ordens profissionais que representem a nivel nacional nos Estados-Membros
os profissionais do direito directamente envolvidos na aplicagdo dos actos
comunitarios e dos instrumentos internacionais relativos a cooperacgéo judiciaria

emmatéria civil e comercial».

2. A Rede nos novos textos comunitérios
Importa salientar que a Rede sob analise mostra tendéncia para se

tornar numareferéncia central neste dominio.

Assim é que normas de emanacdo comunitéria posteriores a entrada
em vigor da Decisdo que a gerou passaram a toméa-la como elemento chave para a

concretizagdo dos seus objectivos.



Por exemplo, o texto do Regulamento Bruxelas Il bis (Regulamento
(CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria
matrimonial e em matéria de responsabilidade parental), patenteia ter ido buscar
auxilio e inspiracdo a sua estrutura ja que o n.° 2 do art. 58.° importou 0 seu
sistema de reunides regulares, seguramente com o intuito de, congregando
impressdes, experiéncias e vontades das autoridades centrais e adoptando o
funciona sistema do contacto pessoal directo, conseguir ultrapassar as
dificuldades inerentes a aplicacdo de um conjunto de normas t&o abrangente e

ambicioso.

Mais se consagrou, no art. 54.°, que: «As autoridades centrais devem
comunicar informacges sobre a legislacdo e procedimentos nacionais e tomar
medidas para melhorar a aplicacdo do presente regulamento e reforcar a sua
cooperacgao. Deve-se, para o efeito, utilizar a rede judiciéria europeia em matéria

civil e comercial (...)».

O mesmo havia ja ocorrido no texto da Directiva 2002/8/CE, do
Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, sobre a melhoria do acesso a justica nos
litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns

relativas ao apoio judiciario (considerando 29 e art. 18.°).

De maneiraidéntica, a escalpelizada Rede funciona como elemento de



referéncia e apoio no ambito do Regulamento (CE) n.° 805/2004, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, gque criou o titulo executivo
europeu para créditos ndo contestados (no que se reporta a disponibilizacdo de

informagado ao publico - art. 29.9).

Também o Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de
injuncdo de pagamento (in Jornal Oficial da Unido Europeia L 399, de
30.12.2006, pags. 1 a 32) contém, no seu art. 28.°, mencéo expressa a Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial, conferindo-lhe funcbes de
veiculo de transmissdo de informagdes sobre 0s custos da citagcdo ou notificacdo

de actosjudicias e sobre as autoridades competentes em matéria de execucao.

Da mesma forma, o0 Regulamento (CE) n.° 861/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007 que estabelece um processo
europeu para accoes de pequeno montante, tornou patente a firmeza desta opcéo e
a constancia da referéncia consagrando, no seu art. 24.° que «Os Estados
Membros devem cooperar a fim de informar o pablico e os profissionais sobre o
processo europeu para accOes de pequeno montante, incluindo as despesss,
nomeadamente por meio da Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e

Comercial, criada pela Decisdo 2001/470/CE».



4. O crescimento numérico e qualitativo do acesso a Rede
N&o se diga que esta matéria tem interesse residual atento o0 menor

peso numeérico das ac¢les que contém el ementos de multipla conexdo territorial.

Por um lado, face ao crescimento das relacdes econémicas no seio do
espaco comunitario e ao aprofundamento da integracdo, o numero desses
processos SO podera aumentar, 0 que faz ressaltar a importancia da

disponibilizacdo do mecanismo descrito.

Por outro, importa ter presente que, com a inclusdo da temética da
Justica civil e comercial no primeiro pilar da Uni&o e com adopcéo de dispositivos
normativos que dispensam actividades de transposi¢ao, iniciou-se, nesta &rea, uma
lenta mas aparentemente inelutavel deslocacdo parcial do eixo do poder
legidativo dos centros nacionais para Bruxelas, ja que vao sendo adoptados, cada
vez mais, instrumentos que dispensam qualquer intervencéo de converséo e
aguisicdo interna por parte dos Estados e que n&o sdo publicados nos jornais

oficiais.

Acresce que parece redlista augurar que preceitos de natureza
adjectiva de emanacdo comunitaria possam vir a aplicar-se também as relacdes
estabelecidas apenas entre cidaddos nacionais. Tal chegou, alias, a ser previsto
pela Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho criando um

Procedimento Relativo a Injuncéo Europeia de Pagamento e pela Proposta de



criacdo de um procedimento europeu para as acgoes de pequeno montante.

4. As novas missoes
Também novas missoes vao sendo atribuidas aos tribunais comuns, o
gue justifica que se dedique particular atencdo a redlidade que se vem

descrevendo.

Assim € que o art. 15.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho,
de 16 de Dezembro de 2002, relativo a execucéo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, impde o envio a Comissdo de
cOpia de todas as sentencas proferidas por tribunais nacionais em matéria de
aplicacdo daqueles artigos bem como que essa copia segja transmitida sem demora

apos a sentenca ter sido notificada as partes.

Mais cria um particular canal de comunicagdo ao permitir aos
tribunais dos Estados-Membros gque solicitem a Comissao o envio de informacdes
gue se encontrem na sua posse ou que dé parecer sobre questes relativas a

aplicacdo das regras comunitarias da concorréncia.

5. A exportacdo daideia
Como comecou por se referir, foi esta idela de cooperacéo que foi

acolhida no espaco ibero-americano com a criagdo da |berRede em 2004.



> A lberRede ndo dispbe de t&o robustos mecanismos juridicos nem
de uma politica de integracd. No entanto, constitui, de forma idéntica,
importante meio de aceleracdo e simplificagdo da cooperacdo colocado a
disposicéo dos tribunais nacionais.

> Necessita, para o efeito, de sistemética divulgacdo junto dos juizes,
magistrados, magistrados do Ministério Pudblico (fiscales), advogados,
funcionériosjudiciais e publico em geral.

> Necessita de corresponder a um mecanismo permanente e vivo com
solida presenca na vida dos profissionais.

» Parater sucesso, precisa de desenvolver e concretizar aideia de que
os Pontos de Contacto sdo os rostos dos Estados que, na area a cooperagéo,
substituem estruturais impessoais, formais e lentas e acrescentam informalidade,
celeridade e relagOes directas e personalizadas.

» Mais se torna fundamental institucionalizar a IberRede através de
um documento de Direito Internacional Publico que Ihe dé visibilidade, vigor
juridico e intervencao necessaria.

» Mais, para ser efectiva a sua utilidade, a IberRede deve proceder ao
levantamento temético das |legidagdes internas e internacionais dos varios Estados
Membros e disponibilizar o resultado desse trabalho ndo so junto dos seus Pontos
de Contacto mas também aos cidadéos, a exemplo do que fizemos no contexto de
um grupo que tive o prazer de coordenar, relativamente a legidacdo ibero-
americana sobre menores e familia

> Finamente, é fundamental que os «actores» da IberRede sgjam



escolhidos entre os mais distinguidos responsdveis pelos procedimentos
envolvidos, reconhecidos como pares por agqueles que procedam as consultas e a
emissdo dos pedidos de apoio a cooperagdo e conhecedores seguros dos
mecanismos e dificuldades. Quer isto dizer que, na area penal, devem ser Pontos
de Contacto magistrados do Ministério Publico e juizes com fungdes de instrucdo

e, haareacivil, magistrados judiciais.

[luminados pelos mesmos principios e idéntica 16gica, também os
Estados-Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa criaram, em 23
de Novembro de 2005, a Rede de Cooperacdo Juridica e Judiciéria Internacional

dos Paises de Lingua Portuguesa.

Esta ideia tem vindo a ser levada também aos Paises arabes da bacia

do Mediterraneo, com o apoio da Unido Europeia.

A concepcdo e caracteristicas especificas da estrutura apresentada
conferem-lhe o perfil de ferramenta de trabalho potenciadmente Util e €ficaz.
Porém, 0 seu sucesso depende mais do uso que dela sga feito do que dos
respectivos contornos intrinsecos. O seu desempenho e a susceptibilidade de
satisfazer necessidades concretas ficam, pois, dependentes da adeséo dos varios
agentes do mundo judiciario.

Esta nas méos dos profissionais do Direito emprestar-lhe sentido e

préstimo.



Do caminho percorrido podemos extrair como principais ideias-forca
da nova cooperacdo judiciariainternacional, a atender no espago da | berRede:

1.A nova cooperacdo assentard, de forma cada vez mais intensa, nos
contactos e auxilio directo entre os préprios 6rgaos jurisdicionais nela envolvidos,

2.Instalar-se-d0, paulatinamente, a0 redor do planeta, redes de
cooperacdo judicidria pena e civil assentes na figura dos Pontos de Contacto
Nacionais que substituirdo, cada vez mais, para os efeitos especificos do auxilio
mutuo, as instituicdes nacionais impessoai s nel e tradiciona mente envolvidas;

3.Num periodo de tempo mais ou menos remoto, estas estruturas
regionais articular-se-80 entre si e permitirdo a cooperacdo uniforme e transversal,
anive global;

4. Em espagos de maior integragdo, como O Europeu, surgirdo,
mesmo, regras comuns de direito processua civil que regulardo de maneira
univoca, ndo sO para efeitos transfronteiricos mas também internos, algumas
intervencbes de natureza adjectiva (serd este, provavelmente, o caminho a
percorrer no espaco comum de Justica da Unido Europeia);

5. Serdo utilizados, neste dominio, os mais recentes e eficazes meios
de comunicagdo, particularmente a videoconferéncia na colheita (recoleccion) de
prova, a Internet no envio directo de formulérios, pedidos de cooperacdo e cartas
rogatorias e 0 email e outros meios teleméticos instantaneos, quer na cooperacao
judiciaria quer no seio das Redes de apoio a cooperacdo, depositando-se, cada vez

mais, em péginas em linha e portais de conhecimento, a informagdo e os



mecanismos rel evantes de aLixilio comum;

6. As autoridades centrais previstas nas normas de Direto
Internacional Publico incidentes sobre esta matéria, que marcaram o século XX e
Ccuja existéncia assentava numa ideia de afirmacdo permanente da soberania e da
importancia da accdo dos executivos, passardo a ter uma intervencdo mais
selectiva, qudificada, apenas destinada a solucionar problemas especificos
insusceptiveis de ultrapassagem mediante mero contacto directo entre os 6rgéaos
judiciais envolvidos;

7. A informaidade substituird, paulatinamente, as relacdes formais
entre Estados e os contactos ocasionais serdo comutados por conexdes regulares
orientadas para a criagdo de zonas de convergéncia e para a busca permanente de
solugBes comuns (a0 menos no seio das estruturas permanentes de apoio a

cooperacao, designadamente das Redes).

Para que este percurso possa constituir-se num caminho eficaz em
direccdo a melhor e mais célere administracdo da Justica em prol dos cidadaos, é
fundamental que, complementarmente, em todos 0s espacos geograficos, existam
instrumentos juridicos que, a exemplo que ocorre com os Regulamentos Europeus
relativos a cooperacdo civil, facultem aos juizes efectivos mecanismos de auxilio
reciproco, designadamente nas areas da definicdo de competéncia, proteccéo de
menores, rapto internacional de criangas, citagcOes e notificagbes, producdo de
prova, reconhecimento e execucao de sentencas estrangeiras, cobranca de créditos

de pegueno montante e custas judiciais, faléncia e insolvéncia.



Todos os esforcos a redlizar neste dominio renderdo frutos
substanciais para o0s sistemas de administragdo de Justi¢a, j& que sdo ainda vastos
e geradores de dilatados atrasos os obstécul os e problemas com que os tribunais se
confrontam diariamente sempre que 0s processos a decidir assumem contornos
transnacionais, assim se desfocando, através da vertente temporal, a justica da

decisdo e 0 seu efeito reparador do tecido social.

Na minha intervencdo de Cartagena das indias de 2004, com a qual
abrimos as actividades da IberRede, recordei ser fundamental o forte
empenhamento dos responsaveis pela execucdo e desenvolvimento do projecto.
Queria, assim, fazer principal enfoque nos decisores do judiciério e, em particular,
nos Pontos de contacto.

Chamava a atencéo para que este ndo € um projecto fechado, mero
produtor de beneficios para as estruturas de administragdo da Justica, mas uma

idela aberta ao Mundo e orientada para produzir utilidades para os cidadéos.

Nesse contexto de festa e de inicio de um novo caminho, concluia o
meu discurso com a seguinte afirmacao:

«Nao se esguece que desempenho desta estrutura e a sua
susceptibilidade de satisfazer necessidades concretas ndo dependem apenas de
algumas boas ideias mas também, e essencialmente, do empenhamento dos

responsaveis pela sua concretizagdo e da adesdo dos varios profissionais do



mundo judiciario. Certamente que sdo distintas as circunstancias que subjazem a
realidade que apresentel e a que, nesta reunido, se pretende fazer emergir. De
qualquer forma, faco votos que este mecanismo em funcionamento e ja gerador
de frutos seguros possa fornecer inspiracéo e alento a IberRede. Os cidadaos dos
paises envolvidos serdo, insofismavelmente, os beneficidarios da concretizacéo

deste vosso magnifico designio.»

E, justamente, para renovar as forcas para o caminho e reforcar os
nossos designios e métodos que nos encontramos hoje aqui.

Os destinatarios continuam a ser 0S mesmos: as pessoas com as quais

Nos cruzamos narua e que, todos os dias, nos pedem JUSTICA.

Muito obrigado!

Assuncéo, 16 de Dezembro de 2009



